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It is better to do something
than to do nothing
while waiting to do everything !
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KAPITEL 1

FOR VI BEGYNDER

1.1 Forord

Vi har gennem et personligt engagement og personlige erfaringer tilegnet os et bredt kendskab
til den almennyttige boligsektor - specielt til de sékaldte samspilsramte boligafdelinger. Vi har alle
tre, pa forskelligt niveau, veeret engageret i og omkring det beboerstyrede miljgforbedringspro-
jekt i en sterre samspilsramt boligafdeling. Dette har skeerpet vores interesse for de samspilsramte
boligafdelingers videre skaebne. Saledes er drivkraefterne og motivationen for dette projekt vores
personlige interesse og viden frem for alt.

Disse forhold gjorde, at vi alle tre i modul 5 har arbejdet med teoretiske tilgange til forbedring af
boligmiljg i de samspilsramte boligafdelinger. Tine og Kate arbejdede primzaert teoretisk med dis-
kussioner om sociale netveerk og organisationsforandring, mens Jesper arbejdede med organi-
sationsteorier, herunder specifikt med deltagerstyrede forandringsprocesser.

Vi forsgger i dette projekt at komme videre ved at anleegge en bredere tilgangsvinkel, nemlig
forbedring af hverdagslivet, som det udspiller sig i velfeerdsstaten Danmark, eksemplificeret ved
visse almennyttige boligomréder.

Den almennyttige boligsektor er blevet et hjertebarn for os. Derfor ensker vi at runde vores
uddannelse af med et projekt, der handler om planlaegning af videre perspektiver for livet i og
mellem blokkene i de samspilsramte boligomrader.

1.2 Indledning

Vi kender det alle, selvom vi knap teenker over det. Det er en selvfglgelighed for os. Det har sin
egen rytme og dynamik. Hverdagslivet med alle dets glader, problemer og aktiviteter. Som en
cyklus oplever vi hverdagen som gentagelse pa gentagelse.

| adskilte "verdener" oplever vi hverdagen. Der er en "verden" derhjemme, en "verden" pa arbejde,
en "verden" for bern, en "verden" for gamle og en "verden" for én aktivitet en for en anden akti-
vitet. | det hele taget, lever mange i dag en meget segregeret og opsplittet hverdag.

Hverdagslivet udspiller sig forskelligt alt efter ken, status, alder, fysik m.m., men normen i
samfundet er, at man er nedt til at leve det splittede hverdagsliv, som velfeerdsstaten tilbyder det
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enkelte menneske.

Ogsa hverdagen i boligomrader udspiller sig forskelligt. Hver enkel boligafdeling, lille som stor,
har deres historie, normer, traditioner og kulturer. Har deres succes'er og fiaskoer. Livet i
boligafdelingerne er forskelligt, s& forskelligt som hverdagens rammer betinger livet i den enkelte
boligafdeling og for det enkelte individ.

| forbindelse med vores engagement omkring den almennyttige boligsektor ser vi tegn p3, at nye
tider er pa vej. Nye tider, der betyder, at nye og spandende forseg kan starte op, hvis beboerne
onsker det.

Store og sma boligafdelinger eksperimenterer sig frem med fysiske, sociale og organisatoriske
forseg. Iseer de samspilsramte boligafdelinger laver spaendende forseg. De samspilsramte
boligafdelinger er derfor vores udgangspunkt. Samspilsramte boligafdelinger er karakteriseret ved,
at de har seerligt sammensatte problemer, primzert af gkonomisk, organisatorisk, fysisk og social
karakter. Dette har medfert en raekke problemer, og en ond cirkelproces har vaeret i stadig
hurtigere omdrejninger.

Fordi disse afdelinger har veeret sd hardt ramt, skabte Folketinget i 1985 mulighed for en
lesningsindsats. Og netop pa grund af problemernes omfang har man en del steder besluttet at
tage fat om ogsa de sociale problemer. Malene har bl.a. veeret at lose problemer som isolation
og ensomhedsfelelse samt at skabe et aktivt miljo i selve boligomradet. Det veere sig af kulturel,
uddannelsesmaessig eller lignende karakter.

Tastrupgéard er en af de samspilsramte afdelinger, der i hgj grad har forsegt sig med nye veje for
at gere omradet til et bedre sted at bo. Fra at veere et uattraktivt boligomrade med relativt f&
aktiviteter og store problemer er Tastrupgéard nu blevet et flot, et dynamisk og et spaendende sted
at bo. Store dele af beboerne er kommet ud af deres lejligheder og deltager nu aktivt i deres
boligomrade. | boligomradet er der produktion, uddannelse, planlaegning af fysiske forandringer,
beboerengagement, decentralisering, ansatser til selvforvaltning, kulturelle arrangementer,
beboerhus med meget mere.

Rammerne er blevet "stillet" til rddighed, og beboerne udfylder dem pa smukkeste vis. Den onde
cirkelproces er blevet brudt, og et spaendende milje er opstéet. lkke alt er imidlertid lykkedes lige
godt og ikke alt har vzret lige let, men man er kommet videre. Man har ikke siddet med
haenderne i skedet og ventet pa, at situationen forandrede sig af sig selv.

De samspilsramte boligafdelinger har vaeret med til at dokumentere, at behovet for forandringer
er til stede, og at mange vil benytte sig af tilbudet til forandringer, hvis de far mulighederne for
det.

De samspilsramte boligafdelinger kan vise os nogle af mulighederne og nogle af begraensningerne
i maden at organisere hverdagslivet pa i almennyttige boligafdelinger.

Debatten ligger lige under overfladen og lurer. Kan tingene veere anderledes? Kan man gere det
p& nye og mere spandende mader? Hvem skal bestemme? Hvis man selv forvalter tingene i sit
eget boligomrade, hvad betyder det s4? Kan man skabe nye og bedre betingelser for beboerne
i boligomrader?

Den almennyttige boligsektor har lagt spiren til nye muligheder for udvikling. Hvordan disse vokser
frem, og under hvilke betingelser m.v. har pirret vores nysgerrighed. Det spaendende bliver s&, om
man kan videreudvikle disse spirer tii nye modeller for mere omfattende forbedringer af
hverdagslivet i de samspilsramte boligafdelinger.
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Séledes haenger vores nysgerrighed sammen med vores enske om, at beboernes hverdagsliv
kan blive forbedret pa leengere sigt.

1.3 Problemfelt

Vi har i Danmark ingen samlet politik for hverdagslivet. Det formes mere eller mindre som en
tilfeeldig konsekvens af politikken pa flere forskellige omrader, og det er ofte op til den enkelte
at f4 de enkelte dele til at haenge sammen. Forskellige institutioner i velfeerdsstaten forseger at
afbede virkningen af dette, men disse er ofte ogsa splittet i rum og erfaringsmaessig baggrund.

Hverdagslivet er tilsyneladende for mange mennesker splittet i tid og rum. Vi arbejder et sted, bor
et andet og udfolder ofte vores fritidsaktiviteter helt andre steder. Denne segregering af familiens
og menneskenes hverdag medferer usammenhangende rammer for mange mennesker.

Generationerne lever i hver deres livssfaere med ringe tilknytning til hinanden. Smébgrn er sammen
i bernehaven, teenagere i skolen og til fritidsaktiviteter, forzeldre pa arbejdspladsen og de gamle
pa plejehjem og dagcentre. Dette bevirker fysisk adskillelse og feerre feelles oplevelser mellem
generationerne. Sammenholdt med den hgje forandringstakt i vort moderne samfund bevirker det,
at generationerne far svaerere og sveerere ved at forstd hinanden og hinandens livsvilkar.

Samtidig har velfeerdssamfundet overtaget flere og flere funktioner i reproduktionen, og den har
frataget familien nogle af de ellers naturlige bindeled, f.eks. opdragelse, ansvar og laering. Vi ser
en tendens til, at et sterre antal mennesker bliver frataget muligheder for styring og indflydelse
over egne livsrammer. Man bliver en klient. Man bliver behandlet. Det offentlige system overtager
rollen som beslutningstager for den enkelte.

Velfeerdssamfundet, og derved det offentlige hjeelpeapparat, har imidlertid mattet give op overfor
en del af de problemer, der fremtraeder tydeligt i hverdagslivet hos mange mennesker. F.eks. i for-
hold til de enlige, hvis problem ofte er ensomhed og isolation. De fleste af disse gruppers proble-
mer bliver forsegt lest individuelt hos socialrddgiveren og/eller laegen. Her far sagsbehandleren
eller lzegen rollen at "spille" socialt netveerk eller p4 anden made skabe den tryghed og nzerhed,
som disse mennesker behgver.

Samtidig har velfeerdsstaten i realiteten "opgivet" en del af ungdommen, idet velfeerdsstaten ikke
har veeret i stand til at tilbyde disse unge job eller uddannelse. De sociale problemer dette har
bragt med sig, har velfeerdsstaten tilsyneladende heller ikke vaeret i stand til at lzse.

Den offentlige sektor har imidlertid ogs& ringe mulighed for at lese disse problemer, idet
problemerne udspringer af selve samfundets organisering. Det er sdledes lenarbejdet, som er
bestemmende for den enkeltes veerdi i samfundet - bade i form af indtaegt og prestige.
Socialiseringen til lenarbejde er derfor en meget vaesentlig ramme for vores liv.

Samfundsudviklingen kraever stadig leengere og mere specialiserede uddannelser. For at sikre sig
en god indteegt, ma den enkelte folge disse "spilleregler’, og allerede i folkeskolen ses en
bevidsthed om dette. Der ses en tendens til, at boglige fag veaelges fremfor kreative fag.

Denne ensidige fokusering p& menneskets evne til at fungere som lgnarbejder, splitter det enkelte
menneske og medferer nedvurdering af andre menneskelige ressourcer. Bistandsklienter, pensio-
nister o.s.v. fremstér sdledes som "ressourcesvage" i "samfundets" gjne.

Vores grundholdning er imidlertid, at ethvert menneske har ressourcer i sig af en eller an-
den karakter. Ressourcer, der bl.a. kan bringes til anvendelse i lokalsamfundet. Det at vaere
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klient i forhold til det offentlige er for det meste arbejdsmarkedsrelateret. Men selvom man er
udstedt af arbejdsmarkedet, er man ikke nedvendigvis ubrugelig som nabo.

Vi ser det som et stort problem, at mange menneskelige ressourcer ikke bliver udviklet og brugt
bade i relation til samfundsniveau og i relation til mellemmenneskelige relationer. Samfundet an-
vender ikke befolkningens ressourcer fuldt ud, men stiller en-dimensionelle "krav". De menneske-
lige udfoldelsesmuligheder i hverdagen og livet begraenses.

Til gengeeld ser vi tendenser i samfundsudviklingen, som pa anden led giver sterre udfoldelses-
muligheder. F.eks. det andrede kensrollemenster, den sndrede sexualmoral og det offentliges
overtagelse af omsorgen for ikke-selvhjulpne er tegn pa andringer i kultur og normer, som stiller
individet friere i forhold til tidligere tiders fastlagte normer for, hvad den enkelte burde og skulle.
| forbindelse med de tre eksempler er det iseer kvinderne, der har faet sterre udfoldelses-
muligheder.

Yderligere ser vi en positiv tendens i den @gede debat omkring de sociale relationers udvikling
i velfeerdsstaten f.eks. debatterne om smuldrende sociale netveerk og omsorgssvigt. Vi ser en
stigende interesse omkring fors@g, som retter sig mod lokalomrader i stedet for mod individer,
hvilket vi ser som et skridt i den rigtige retning.

For gjeblikket ser vi séledes visionzere og fremadrettede initiativer, som beboerne har taget i nogle
af de almennyttige boligafdelinger i samarbejde med bl.a. kommunerne, boligselskaberne og myn-
digheder i ovrigt. Disse initiativer abner spzndende perspektiver for mulighederne i fremtidens
lokalsamfund.

Vi ensker derfor at diskutere de initiativer, der er taget, samt hvordan hverdagslivet kan forbedres
i samspilsramte boligomrader i forhold til de problemer, vi har skitseret ovenfor. Denne diskussion
tages bl.a. med udgangspunkt i de konkrete erfaringer, der er hestet i de samspilsramte,
almennyttige boligomrader med hensyn til lokalbestemmelse, selvforvaltning, beboeraktiviteter og
beboerengagement.

Udover forsegsmidler anser vi det for meget tvivisomt, at der bliver tilfart mere skonomi og flere
ressourcer til lgsning af hverdagslivsproblemer i de kommende ar. Det er ogsa tvivisom om ram-
merne i de lokale boligomrader bliver forbedret "oppefra" i de kommende ar. Tveertimod skal den
offentlige sektors udgifter reduceres.

Vi er séledes klar over problemet omkring den finansielle side af de yderligere initiativer, som vi
mener ber gennemferes i samspilsramte boligomrader.

Det er imidlertid vores holdning og udgangspunktet i dette projekt, at rammerne for hverdagslivet
skal forbedres, idet vi mener, at de nuvarende rammer skaber nogle fundamentale menneskelige
problemer. Vi kan ikke med sikkerhed vide, om mennesker gnsker et andet hverdagsliv, og vi kan
heller ikke vide, hvordan de i s& fald ensker deres hverdagsliv udformet. Det er derfor et
vaesentligt element i dette projekt at analysere mulighederne for at skabe de rammer, som kan
give det enkelte menneske alene og i feellesskab med andre sterre valgmulighed i udformningen
af sin hverdag, samtidig med at den enkelte fortsat er sikret minimumsrettigheder.

Vi tror, at det er muligt at organisere lokalsamfundet p& en méade, s& rammerne for den enkelte
bliver bedre - og hvor flere af problemerne, der i dag er sa tydelige, reelt kan blive lest. Om man
kan tage udgangspunkt i det lokale vil derfor vaere et spergsmal, der skal inddrages i projektet.

Vi har en idé om et samfund, der er mere overskueligt for den enkelte. En idé om et hverdagsliv
med en sterre sammenhang. En idé om et liv, hvor den enkelte person bruger, og kan fa
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anerkendelse for flere af sine ressourcer. En idé om et liv, hvor den enkelte har mere indflydelse
pa eget liv og mere ansvar for sig selv og andre, i feellesskab med andre og under trygge forhold.

Vi ensker i projektet at formulere forskellige veje til sadant et liv.

Hverdagslivets udformning haenger sammen med samfundets organisering. Den overordnede sam-
fundsstruktur forventer vi ikke zendret i morgen, men vores tese er, at hvis man andret pd hver-
dagslivet og begynder organiseringen af dette nedefra, s& kan man ved hjzlp af "de smé& skridts"
a@ndringer langsomt zndre hverdagslivet til det bedre og méaske pa leengere sigt @ndre samfun-
det til det bedre. Med andre ord, handler det ikke om revolution i morgen, men vores tese er, at
der kan ske en forbedring af hverdagslivet inden for de overordnede rammer, der udstikkes i dag.

Et vaesentligt element i vores projekt vil veere handlingsmidler til 2ndring af (hverdags)levevilkar
af den enkelte i faellesskab med andre i lokalomrédet og ikke kun for den enkelte. Heri ser vi et
forsag pa et opger med den klientrolle, der bliver paduttet mennesker, nar det offentlige forseger
at lose deres problemer. En klientrolle, der stempler det enkelte individ som "ressourcesvag".

For at det enkelte menneske kan bringe sine saregne ressourcer til anvendelse kreever det bl.a.,
at lokalomradet indeholder langt flere funktioner, end tilfaeldet er i dag. Her taenker vi p& alt lige
fra produktion til feelles madlavning/indkeb. Det vigtigste er, at beboerne oplever funktionerne som
en reel forbedring af deres hverdagslivslevevilkér. Derfor er det ogsd uhyre vigtig - og helt fun-
damentalt - at beboerne selv formulerer behov og krav i relation til deres lokalomrade, og selv er
aktive i forbindelse med drift og forvaltning af disse nye funktioner.

Vi ser det som et middel at indfere et mellemniveau, hvis man skal preve at skabe bedre rammer
for et mere samlet hverdagsliv. Dette mellemniveau skal kunne forene bade private, offentlige og
individuelle kreefter i lokalomradet og udnytte ressourcerne bedst muligt til at skabe det nye
hverdagsliv. Muligheder for og begreensninger ved at etablere et sddan mellemniveau er derfor
vaesentligt i projektet.

Langt fra alle levevilkar kan forbedres gennem ovenstdende. Men vi tror som sagt pa "de sma
skridt". Har man et godt "“fundament" i sit lokalomrade i form af nzere relationer og aflastende
funktioner, vil man, alt andet lige, have mere overskud til at arbejde med mere grundlaeggende
&@ndringer af samfundet.

Dette at bo i et lokalomrdde, hvor den enkelte trives og oplever sig som en del af et reelt
(arbejds)fllesskab, vil i fremtiden fa sterre og sterre betydning; der bliver flere eeldre, invalidepen-
sionister, arbejdslese, og familierne bliver feerre og mindre.

Behovet for en styrkelse af boligmiljget synes abenlys. Det er nzerliggende, at lokalomradet vil
fungere bedre, hvis de lokale beboere selv bestemmer, selv udferer visse opgaver, og via disse
aktiviteter lzerer hinanden bedre at kende. Aktiviteterne betyder, at feellesskaber opstdr, og at
beslutningerne er taettere pa den enkelte. | forlengelse heraf vil hverdagslivet ogsé forandre sig
for den enkelte beboer.

Men s& enkelt er det ikke. Der er mange barrierer for gennemforelse af en styrkelse af
hverdagslivet. Mange interesser er pa spil. Mange arbejdspladser, beslutningstagere og sé videre.

F.eks. har man forsegt at placere noget fysioterapeut-behandling lokalt i et boligomrade. Det
lykkedes efter lang tids diskussion. Det viste sig, at mange lokale beboere flere gange i lobet af
en méaned brugte en halv arbejdsdag pa at tage til fysiurgisk behandling pa et regionalt hospital.
En gruppe beboere forsggte at oprette et hold under fritidsloven, hvor en gruppe lokale
mennesker sammen kunne modtage den fysiurgiske behandling, som de havde brug for. Men det
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skulle vise sig at vaere sveert. Lokale lzegeinteresser, fagforeningsinteresser, sygehusets interesser,
fysioterapeuternes interesser med videre var alle i modstrid med de lokale beboeres interesser.
Efter lange diskussioner lykkedes det at fa initiativet p4 benene. Som et forseg.

Der er mange andre lignende eksempler - ogsa hvor det ikke lykkes. Diskussionen af mulige
barrierer for styrkelsen af det lokale feellesskab og hverdagslivet er derfor ogsa en del af projektet.

De foregdende teser, problemstillinger og holdninger er baggrunden for, at vi ensker at diskutere
muligheden for planleegning og gennemferelse af nye og bedre hverdagsliv i boligomraderne.

Umiddelbart er indholdet i dette projekt meget lig med begrebet levevilkarsplaniagning. Det er det
ogsa i en vis udstraekning, men indfaldsvinklen i dette projekt adskiller sig fra traditionel levevil-
karsplanlasgning ved at have selvforvaltning som et klart middel/mal i planlagningen og proces-
sen.

Vi mener, at selvforvaltning er et af de vigtigste midler til forbedring af hverdagslivet. Selvforvalt-
ning drejer sig i hgj grad om, at mennesker selv og i faellesskab med andre far indflydelse pa og
ansvar for eget og andres liv. Det vil ogsé sige deres eget hverdagsliv. Derved bliver begreberne
"hverdagsliv' og "selvforvaltning" teet sammenhangende i dette projekt.

Udgangspunktet er, at en sterre integration af hverdagslivets funktioner vil skabe mere overskue-
lige og mere gennemskuelige enheder for beboerne, og selvforvaltning vil i sddanne boligomra-
der fa et reelt indhold. Vi vil derfor i projektet analysere muligheder for at skabe sterre integration
mellem hverdagslivets og boligomradets funktioner og bruge boligomradet som udgangspunkt for
at udvikle selvforvaltede faellesskaber.

Et vigtigt diskussionspunkt bliver det modsaetningsfyldte i begrebet selvforvaltning.

Vi ser en fare i, at selvforvaltning kan g& hen og blive social-darwinistisk og usolidarisk, og vi ser
et problem i den nuveerende politiske brug af ordet selvforvaltning, idet ordet her bruges som
synonym for nedskzeringer. Dette viser n@dvendigheden af at preecisere, hvad man ser som maélet
med anvendelsen af selvforvaltning i planlaegningen. Vi mener, at indholdet i selvforvaltning ma
veere feellesskab i trygge rammer gennem lokal selvbestemmelse og selvudovelse.

Selvforvaltningens rammer og minimumsbestemmelser m& udstikkes politisk fra de forskellige
niveauer.

Vi ser selvforvaltning som mere end et mal i sig selv. Det er vigtigt at analysere, hvorledes
selvforvaltning kan realiseres som et middel til at lese problemer af forskellig karakter i
lokalsamfundet/lokalomradet.

1.4 Indkredsning af problemstillinger

Som vi har omtalt i det foregéende, ser vi bade positive og negative tendenser i den udvikling,
som praeger vort samfunds hverdagsliv. Denne udvikling indeholder langt flere facetter, end vi har
omtalt i det foregdende. Samtidig har denne udvikling forskellige konsekvenser for forskellige
befolkningsgrupper.

Vi vil i dette projekt primeert beskaftige os med de befolkningsgrupper, som bor i de samspils-
ramte boligafdelinger.

Den ferste problemstilling i projektet er derfor at belyse hverdagslivet i de samspilsramte boligaf-
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delinger. Hvilke faktorer har betinget og betinger udviklingen af de samspilsramte boligafdelingers
problemer og det hverdagsliv, vi kan iagttage i disse boligafdelinger? Vi vil belyse dette pa bag-
grund af bade generelle samfundsmaessige tendenser for hverdagslivet samt mere specifikke for-
hold omkring hverdagslivet i samspilsramte boligafdelinger. Denne diskussion skal danne grundlag
for en analyse af vores forbedringsforslags begraensninger og muligheder.

Den anden problemstilling i projektet er at udforme disse forbedringsforslag. Denne problemstilling
indeholder en vurdering af hidtidige forseg pa at lese problemerne i de samspilsramte boligafde-
linger. Det vigtigste i problemstillingen er imidlertid formuleringen af vores forslag til forbedrings-
titag i samspilsramte boligafdelinger, som vil tage udgangspunkt i det tidligere omtalte mellem-
niveau.

Den tredje problemstilling i projektet, og den mest centrale, er at undersege vores forbedringstil-
tags muligheder og begransninger. Dette mener vi ber geres pa to niveauer. For det ferste ma
forbedringstiltagene diskuteres i forhold til vores ferste problemstilling: Hvilke hverdags-
livsproblemer vil forbedringstiltagene kunne lese? For det andet ma det afklares, hvordan og
hvorvidt forbedringstiltagene kan realiseres. Dette vil vi forsege at afklare ved at analysere
forbedringstiltagene i forhold til en konkret boligafdeling.

1.5 Metode

Som det fremgar af vores problemstillinger, betragter vi hverdagslivet som et analysefelt for
forandringspotentialer. Vi ser sdledes ikke hverdagslivet som udelukkende bestemt af strukturelle
forhold, men de strukturelle rammer betinger i hgj grad rammer for hverdagslivet. Vi ma& derfor
anvende analysemetoder, som forbinder disse to perspektiver pa hverdagslivet. Vi har derfor valgt
at hente inspiration fra hverdagslivsforskningen og hverdagslivsanalysemetoder.

Den del af hverdagslivsforskningen, som vi leegger os op ad, er en forskning, som prover at
fastholde mennesket i en situation, som aktiv medskaber af betingelserne for sit eget liv og
samtidig ogsa en bevidsthed om, og en respekt for de overordnede samfundsmaessige strukturer,
som vaerende vaesentlige for det hverdagsliv mennesker har.

Det handler séledes om menneskers muligheder for at pavirke og skabe et hverdagsliv under de
samfundsmaessige betingelser, som mennesket lever i. Det vil sige menneskets placering i
historien, som bade en del af den og som skaber af den.

Hverdagslivsforskningen kommer til at omhandle bade produktion og reproduktion (1), idet beg-
ge dele er indeholdt i menneskets hverdag. Den kommer til at beskaeftige sig med hele den o-
konomi, som omhandler hverdagslivet, d.v.s. bade husholdningsekonomien, gskonomien vedrgren-

de produktionsmidlerne m.m.

Fordi hverdagslivsforskningen beskaeftiger sig s& meget med det enkelte menneske og dets
mulighed for at pavirke sit eget liv og de mange skonomier, der ligger omkring hverdagslivet, s
ma den bryde med traditionel fortolkning af marxistisk tankegang og analyseform.

Traditionel fortolkning af marxistisk beskaeftiger sig jo primaert med produktionen som gkonomisk
sektor og overser ressourcerne i det ulennede arbejde i reproduktionen. Det samme gzelder, nér
man taler om individets mulighed for indflydelse pa egen situation, hvor traditionelt fortolkende

(1) Ved produktion forstdr vi tilvejebringelse af varer og tjenester til et marked. Ved reproduktion forstadr vi de nedvendige
handlinger, som sikrer menneskenes biologiske overlevelse fra "dag til dag" og generation til generation, samt socialisering
og fornyelse/vedligeholdelse af sociale relationer.
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marxister mener, at hele vores adfzerd m.v. kun pavirkes af produktionsmaden i det pagaeldende
samfund.

Hverdagslivsforskningen bryder sédledes ogs& med de forskningsretninger, der kun ser individet
som skabere af samfundet som f.eks. den positivistiske videnskabsopfattelse.

Hverdagslivsforskningen skal ses som et forseg pa at samle op og bygge videre pd bade
marxisternes kritik af den positivistiske videnskabsopfattelse, feministernes kritik af savel den
borgerlige - som den marxistiske videnskabs manglende inddragelse af kensaspektet og endelig
af det nye venstres kritik af marxismen som videnskab og politisk teori.

Vi opfatter sdledes nyere hverdagslivsforskning, som byggende videre p& de resultater en hel
reekke andre forskningstraditioner og retninger er fremkommet med. Det ger hverdagslivs-
forskningen til et hybrid. Det ger imidlertid ogs& hverdagslivsforskningen til et samlende led og
derved et speendende genstandsfelt.

Hverdagslivsforskningen er ikke statisk men i konstant udvikling alt efter, hvordan samfundet
a@ndrer sig. Derved skabes mulighed for aktionsforskning, idet man har mulighed for at anvende
forskningen som et direkte aktionsmiddel ved hjelp af de lgsningsmodeller, man nar frem til.
Séledes er hverdagslivsforskningen ikke nedvendigvis en samfundsomvzeltende teori pa kort sigt.
Men den giver redskaber til, at man "i morgen" kan ga ud og udfere konkrete handlinger.

Faren ved hverdagslivsbegrebet er, at det hurtigt kan blive normativ, og have en tendens til at
slippe de analytiske vurderinger af de "objektive" strukturelle rammer. Vi vil imidlertid gere et
arbejde for at vise de strukturelle rammers vigtige rolle for hverdagslivets udformning.

Og faren for, at det kun bliver en analyse af reproduktionen, er ogsa et problem. Vi vil derfor pre-
ve at fastholde, at det bliver hele hverdagslivet, som bliver analysens genstandsfelt, og ikke kun
del af hverdagslivet, som reproduktionen repraesenterer.

Vi tager udgangspunkt i de omrader af hverdagslivsforskningen, som forsgger at fastholde et
helhedsperspektiv p& hverdagslivet og derved prover at skabe helhedslesninger og pa denne
méade seger at undga "ensidige" arsags- og lesningsbeskrivelser.

Ved helhedsperspektiv forstadr vi det, at forskningens analyse af hverdagslivet forseger at
sammenknytte aspekter fra individuelt niveau, mellemmenneskeligt niveau og samfundsmaessigt
niveau.

Ved denne niveaudeling forstar vi :

- et individuelt niveau i den forstand, at vi alle har hver vores hverdag, hvor vi lever i en bestemt
livsverden, som er farvet af vores livshistorie, og som szetter rammer for vores livsperspektiv,

- et mellemmenneskeligt niveau, som udgeres af forskellige former for sociale relationer og
hertil knyttede intersubjektive realiteter,

- et samfundsmaessigt niveau, som udgeres af de samfundsmaessige institutioner og makro-
strukturelle sammenhzaenge. Herigennem sasttes der bade nogle almene rammer for hverdags-

livets udformning samt, pa grundlag af den samfundsmaessige arbejdsdeling, nogle specifikke
rammer for hverdagslivets forskellige udformninger for de forskellige sociale grupper.

| projektet ensker vi at fastholde helhedsperspektivet i vores analyse af hverdagslivet i
samspilsramte boligafdelinger. For at afgraense vores analysefelt, vil vi llzgge hovedvaegten pa det
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mellemmenneskelige niveau og det samfundsmaessige niveau i vores forseg pa at indkredse
hverdagslivets betingelser i samspilsramte boligafdelinger.

Indkredsningen af de samfundsmaessige rammer for hverdagslivet i samspilsramte boligafdelinger
vil, som en yderligere afgreensning af projektet, ikke blive en fuldstaendig analyse af, hvorledes
den samfundsmaessige udvikling har betinget opkomsten af de samspilsramte boligafdelinger og
rammerne for hverdagslivet i disse boligafdelinger. Vi begraenser os til at inddrage de vaesentligste
tendenser i samfundsudviklingen, som vi ser som de vaesentligste faktorer i opkomsten af
samspilsramte boligafdelinger.

Som en yderligere afgraensning af projektet vil vi ikke analysere rammerne for alle sociale grup-
pers hverdagsliv. Vi vil i forhold til alle sociale grupper blot belyse de udviklingstendenser i
hverdagslivets rammer, som vi ser som generelle for alle befolkningsgrupper. | forhold til hver-
dagslivets rammer i samspilsramte boligomrader vil vi analysere de specifikke forhold, som udger
hverdagslivets rammer for de typiske befolkningsgrupper i disse omrader.

| analysen af det mellemmenneskelige niveau vil vi primaert anvende vores teoretiske viden om
sociale netvaerk, som vi har fra modul 5. Denne viden vil vi anvende til naermere at belyse
hverdagslivets relationer i de samspilsramte boligafdelinger. Igennem denne viden vil vi forsage
at belyse det individuelle niveau i forhold til hverdagslivet i samspilsramte boligafdelinger.

| formuleringen af vores forbedringsforslag for hverdagslivet vil vi forsgge at fastholde helhedsper-
spektivet pa hverdagslivet. Vores forbedringsforslag mé séledes indeholde aspekter fra alle de tre
navnte niveauer.

| relation til vores arbejde med hverdagslivet er det relevant at diskutere eventuel anvendelse af
livsformbegrebet. Vi har valgt ikke at inddrage dette begreb i projektet ud fra den betragtning, at
beboerne i de samspilsramte boligafdelinger generelt set falder uden for den geengse brug af livs-
formkategorier. Indenfor livsformsforskningen anvendes 3 kategorier : De selvstaendiges livsform,
arbejder-livsform og karrierebunden livsform.

Livsformbegrebet relateres til livsmenstre, som har demonstreret deres livskraft over for mere end
én generation. Samspilsramte boligafdelinger herer til den nyere del af boligmassen, de er typisk
10 - 20 &r gamle, og de er typisk placeret i nyudbyggede randomrader til de sterre byer. De
samspilsramte boligafdelingers beboere er sdledes en historisk set ny sammensat gruppe, hvis
livsmenstre skal videreferes i nye sammenhaenge. En analyse af livsformerne i samspilsramte
boligafdelinger ber derfor, i vores gjne, indeholde en tidsramme p& minimum en generation. Farst
igennem sadan en analyse kan det klarlaegges, hvorvidt de 3 livsformer overhovedet videreferes
i traditionel form i disse boligomrader.

Endvidere er der i samspilsramte boligafdelinger €n overrepraesentation af personer, som ikke eller
vanskeligt kan indplaceres i en af de 3 livsformer. Det er f.eks. indvandrere, og personer som helt
eller delvist mangler tilknytning til arbejdsmarkedet (jsevnfer kapitel 2).

| udformningen af vores forbedringsforslag vil en vigtig problemstilling vaere selve organisations-
forandringen, som vi ser som vasentlig for at realisere vores forslag. Vi vil her inddrage
organisationsforandringsteori, som vi har arbejdet med i forbindelse med modul 5.

For at arbejde mere konkret med vores forbedringsforslag vil vi konkret analysere forslagene i
relation til en samspilsramt boligafdeling. Til dette formdl har vi udvalgt Tastrupgérd i Heje-
Taastrup kommune, en forstadskommune pé den kebenhavnske vestegn.

Udover organisationsforandringsteori og teori om sociale netveerk er projektet ikke bygget op
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omkring en egentlig teoretisk indfaldsvinkel. Dette skal ses pa baggrund af studieordningen for
modul 5 og 6. Studieordningen betoner séledes, at modul 5 er det teoretiske oplaeg til modul 6
(specialemodulet), som kan vaere en mere empirisk overbygning.

Som det fremgar af vores litteraturliste, anvender vi kun i begraenset omfang udenlandsk litteratur.
Selvom samspilsramte boligomrader er et kendt faanomen i andre lande i Nordeuropa, s& har
hverdagslivet i danske samspilsramte boligafdelinger sin egen specifikke karakter i forhold til
andre lande. Det er denne specifikke karakter, som har vores interesse, og som vi mener
overvejende ber belyses via dansk litteratur. Vi har dog medtaget visse nordiske forfattere, da
eksempler fra Sverige og Norge kan tjene til yderligere belysning og kvalificering af emnet, bl.a.
fordi de tre landes velfaerdsstater minder relativc meget om hinanden.

1.6 Opgavens disposition
Vi har felgende overordnede disponering for besvarelsen af vores problemstillinger:

Kapitel 2 Hverdagslivet i samspilsramte boligafdelinger

Vi indleder kapitlet med en introduktion til de samspilsramte boligafdelinger. Samspilsramte bo-
ligomrader er omrader, hvor der er problemer inden for flere af felgende omrader: det fysiske,
det gkonomiske, det sociale og det organisatoriske. Vi beskriver og diskuterer de forskellige
symptomer og fremtreedelsesformer, som problemer i disse boligafdelinger har. Vi relaterer pro-
blemerne til bade hverdagslivet for den enkelte og til en karakteristik at boligomraderne som hel-
hed.

Herefter introducerer vi mere formelt begrebet "hverdagsliv'. | den resterende del af kapitlet dis-
kuterer vi, hvorfor det moderne hverdagsliv medferer store problemer for bade boligomraderne
og for boligomradernes beboere. De samfundsmaessige rammer som splittelsesfaktor, herunder
hverdagslivet i den moderne opsplittede storby, adskillelsen mellem produktion og reproduktion
og sammenhangen mellem velfeerdsstaten og det splittede hverdagsliv. Vi fortsaetter med en
diskussion af sammenhangen mellem det enkelte individ og det splittede hverdagsliv, hvor vi
diskuterer fremmedgerelse, frihedsgrader og kulturel friszetning.

Kapitlet giver os redskaberne til at forstd den splittelse, som er en del af hverdagslivet i dag og
til at forklare, hvorfor en lang reekke boligafdelinger er blevet samspilsramte.

Kapitel 3 Indsatsen i de samspilsramte boligafdelinger

| dette kapitel beskriver vi indsatsen i de samspilsramte boligafdelinger. Det er vores opfattelse,
at der i de samspilsramte boligafdelinger finder en masse spandende forseg og initiativer sted
i disse &r. Forsgg, der p& mange mader gar i retning af sterre selvbestemmelse, selvforvaltning
og brugermedvirken ved renovering, vedligeholdelse og drift af boligomraderne. Vi praesenterer
derfor disse boligafdelinger og beskriver den indsats, der har fundet sted for at afhjeelpe de meget
store problemer, der eksisterede (og maske stadig eksisterer) i disse afdelinger. | den sidste del
af kapitlet praesenterer vi nogle forelgbige resultater af en sterre undersggelse af de samspilsramte
boligafdelinger, som vi har lavet for Statens Byggeforskningsinstitut (SBI) som studenterprojekt.

Kapitel 4 Metoder til et nyt hverdagsliv

| dette kapitel vil vi med udgangspunkt i forskellige beger, som en sakaldt "Forskergruppe for det
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nye hverdagsliv' har skrevet, fremstille og diskutere metoder og strategier for et nyt og bedre
hverdagsliv. Ferste halvdel af kapitlet er en praesentation af de idéer, som forskergruppen har. Vi
har primzert skrevet denne del af kapitlet ud fra deres bog "Veier til det nye hverdagslivet'. Anden
halvdel af kapitlet er vores diskussion af begreberne og metoderne, som forskergruppen har
introduceret, herunder i szerlig grad forslaget om dannelsen af en fierde (skonomisk) sektor, mel-
lemniveauet. Vi gennemforer en 4-delt diskussion af det nye hverdagsliv. Metoder, lokal orga-
nisering, skonomien og opgavefordelingen er overskrifterne til disse diskussioner.

Kapitel 5 Lokale faellesskaber - et eksempel

| dette kapitel afprever vi nogle af de teoretiske, metodiske og strategiske rammer, som vi har
opbygget i kapitel 2 og 3 og primeert i kapitel 4 pa et konkret boligomrade. Vi har valgt bolig-
omradet Tastrupgard i Heje-Taastrup kommune ved Kebenhavn. Vi har valgt Tastrupgard, primeert
fordi vi kender meget til boligomradet i forvejen, og fordi det har en sterrelse, der ger det muligt
at antage, at der kan opbygges nye rammer for hverdagslivet i omradet. Vi opstiller en model til
gennemferelse af en analyse af pengestremme og tjenesteydelser i boligomradet og vurderer
mulighederne for lokal husholdning, lokal produktion, lokal omsorg og for etablering af et
gkonomisk mellemniveau i forbindelse med Tastrupgard.

Afslutningsvis gennemferer vi en undersggelse af, hvilken holdning kommunens borgmester,
formand for socialudvalget, socialdirekter og kommunaldirekter har til denne form for
selvforvaltning og etablering af et gkonomisk mellemniveau. Den samme unders@gelse
gennemferes overfor ansatte i boligselskabet (bade driftsfolk og administrationsfolk) og overfor
repraesentanter for beboerne i Tastrupgard.

1.7 Faglig studieforlobsbeskrivelse og modulrelatering

Dette studieforleb har vaeret meget spandende. Vi har alle deltaget i et udadvendt forleb og en
reekke mennesker har vaeret med til at spinde et netvaerk omkring dette projekt. En dialektisk
proces bestdende af at skrive, fa kritik, diskutere, f& eksempler, vende tilbage til computeren for

at skrive.

Det er mere interessant at diskutere et projekt med folk, der synes, det er spaendende, og som
beskaeftiger sig med samme eller lignende problemstillinger. Det giver ny energi og bedre indsigt
at arbejde mere feltorienteret. Man kan ligesom maerke "mulden under neglene". Et alternativ, der
klart er at foretraekke frem for de gré betonblokke pa Marbjerg mark.

Nér dette alternativ er at foretraekke i forhold til dette projekt, haenger det ngje sammen med vores
tidligere omtalte engagement i den almennyttige boligsektor og i de samspilsramte boligafdelinger.
Dette engagement har bevirket, at vi har gnsket at udarbejde et handlingsrettet projekt, som gerne
skulle kunne anvendes i "det virkelige liv."

Gruppens engagement i de samspilsramte boligafdelinger er ligeledes forankret i "det virkelige liv".
Jesper er beboervalgt formand for boligselskabet AKB (Arbejdernes Kooperative Byggeforening).
Tine arbejder som miljgarbejder i boligafdelingen Askered i Greve (Vridsleselille Andelsbolig-
forening). Tine og Jesper bor selv i en samspilsramt boligafdeling, og som tidligere omtalt i
forordet har alle gruppens medlemmer, pa forskellig niveauer, varet involveret i miljgprojektet i

Téastrupgard.

Den taette sammenhaeng mellem vores personlige engagement og vores projektvalg har bade
fordele og ulemper.
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Ulemperne bestar i, at vi til en vis grad er en del af de processer, som vi i projektet beskaeftiger
os med. Dette ser vi ikke som et problem i sig selv, men det har stillet sterre krav til os omkring
fastholdelse af det analytiske aspekt i projektet. | udarbejdelsen af projektet har vi sdledes haft
som mal, at vores normative udgangspunkt ikke matte overskygge vores analytiske arbejde i pro-
jektet. Med et normativt udgangspunkt forstar vi, at vi arbejder ud fra de "regler", vi seetter op, og
som vi mener, man bgr felge for den enskveerdige tingenes tilstand. Vores udgangspunkt er, at
vi alle ber leve et andet hverdagsliv end det, som vi "bydes" i dag. Vi ensker saledes at opstille
andre "regelsaet" for udformningen af hverdagslivet.

Fordelene ved vores tzette tilknytning til samspilsramte boligafdelinger har for det forste veeret, at
vi fra projektets start har haft en bred basisviden om problematikkerne i og omkring disse
afdelinger. For det andet har vi haft adgang til statistisk og faktuelt materiale om Tastrupgard, som
vi ellers ikke havde haft adgang til. For det tredje har vi under hele projektforiebet haft mulighed
for at diskutere vores problemstillinger med personer i og med relation til samspilsramte
boligafdelinger. De nzevnte fordele har bevirket, at vi har kunne uddybe analysen af vores
konkrete problemstillinger i hgjere grad, end hvis vi ikke havde haft disse fordele.

| forhold til dette projekt mener vi, at fordelene ved vores engagement i samspilsramte boligaf-
delinger har veeret langt flere end ulemperne.

For Tine og Kates vedkommende begyndte opstarten til dette &rs projekt allerede i forbindelse
med eksamen for modul 5 projektet. Deres censor, Jytte Lindgard (formand for Danske Kvinders
Nationalrad) opfordrede Kate og Tine til at deltage i kvindekonferencen "Nordisk Forum" i Oslo
august 1988.

Tine og Kate havde pa dette tidspunkt diskuteret at skrive speciale med hverdagslivproblematikker
som omdrejningspunkt. De mente, at dette var en god overbygning til deres modul 5, der teoretisk
omhandlede sociale netveerk og organisering af miljgprojekter i boligomrader. Disse tanker
bevirkede, at Tine og Kate ved Nordisk Forum fandt sammen med forskergruppen bag bagerne
"Det nya vardagslivet' og "Veier til det nye hverdagslivet'. Dette bekendtskab udviklede sig til en
spandende inspirationskilde for vort videre arbejde med hverdagslivproblematikkerne.

Efter at Kate og Tine havde varet i Oslo, valgte vi at sld os sammen alle tre, séledes at vi
arbejdede sammen om at udarbejde et feelles speciale. Derefter blev der etableret et samarbejde
mellem gruppen og SBI om at lave en undersggelse vedrerende de 81 samspilsramte bolig-
afdelinger. Vi blev ansat som studentermedhjzelpere af SBI til at udarbejde, gennemfere og
bearbejde denne undersggelse. Undersggelsen er i skrivende stund ikke publiceret, men vi har
faet lov SBI's tilladelse til at inddrage den i dette projekt.

P& RUC blev Herman Schmid vores vejleder, og vi blev tilknyttet klyngen "Nordiske feellesskaber”.
Dette navn refererer til, at hovedtemaet i klyngen var skabelse af og barrierer for faellesskaber.

Vi startede aktivt i klyngen, som laeste feelleslitteratur og medte med den szedvanlige entusiasme
op til faellesseancerne til at begynde med. Men der sker det, som gerne sker pa RUC, vi hel-
ligede os efterhanden vores lgnarbejder (SU-kassen var nu for alvor lukket i). Vi har derfor alle
arbejdet minimum 20 timer ugentlig i den vaesentligste del af dette studieforleb.

Den manglende tilknytning til RUC bevirkede, at vi stod ret alene med overvejelserne omkring den
teoretiske ramme for vores projekt. Disse overvejelser viste sig tidligt i projektforlebet at give
problemer. Dette skal ses p& baggrund af den enskede hverdagslivs-indfaldsvinkel til projektet.
Et forseg pa at arbejde med hverdagslivet kan let udvikle sig til at arbejde med “verden og
omegn". Begransningens svaere kunst har derfor vaeret seerdeles sveer at realisere i forhold til

dette projekt.
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Som det fremgér af metodeafsnittet, har livsformforskningen vaeret en del af vores overvejelser.
Udfra andre overvejelser fandt vi Jirgen Habermas’ teori om livsverdenen og systemverdenen bé-
de interessant og relevant, og vi inddrog denne teori i projektet. Det m& siges, at vi imidlertid
derved begik den "klassiske breler", idet projektet nu fremstod som en analyse af "verden og
omegn".

Pa den interne evaluering, der blev gennemfert den 31. juli 1989 med Seren Villadsen som
opponent, fik vi da ogsa (bl.a.) det gode rad at relatere hverdagslivsdiskussionen betydeligt mere
til de samspilsramte boligafdelinger og derved gere vores analysefelt mindre og mere konkret.
Som det fremgar af projektet, beted dette, at Habermas blev droppet.

Vi mener, at projektet, som et resultat af denne proces, nu fremstdr mere sammenhangende.
Samtidig mener vi, at projektet igennem ovenstdende konkretisering har fiet netop det
handlingsanvisende element, som vi har gnsket.

| forbindelse med selve udarbejdelsen af projektrapporten har vi i hgj grad forméet at forene
kraefterne sdledes, at alle kapitler har passeret alles haender. Ingen kapitler er sdledes udarbejdet
alene af enkeltpersoner i gruppen. Vi har dog i forbindelse udviklingen af projektet valgt at ud-
delegere arbejdsopgaver. Sdledes har de enkelte gruppemedlemmer arbejdet relativi mere end
andre med udarbejdelsen af enkeltdele i projektet. | kapitel 2 har det sdledes veeret Jesper, der
primaert har beskrevet problemerne og deres sammenhange i de samspilsramte boligafdelinger.
Tine har arbejdet mest med indkredsningen af hverdagslivsbegrebet, hverdagslivet i den opsplit-
tede storby og de sociale relationer i det moderne hverdagsliv. Kate har i kapitel 2 arbejdet mest
med hverdagslivet i den danske velfeerdsstat og individet i det moderne hverdagsliv. | kapitel 3
har Jesper vaeret den hovedansvarlige bade i forbindelse med den statistiske bearbejdning af
talmaterialet, som er udarbejdet i forbindelse med vores engagement i SBI-undersggelsen samt
opbygningen af kapitlet. Kapitel 4 m& arbejdsmzessigt siges at veere tredelt. Jesper har veeret
arbejdet mest med praesentationen af forskergruppens idéer og tanker. Tine har arbejdet med
diskussionen om selvforvaltning og maden at organisere et mellemniveauet pd. Kate har arbejdet
mest med gkonomien i mellemniveauet og opgavefordelingen i "det nye hverdagsliv'. | kapitel 5
har vi igen en tredeling af arbejdsopgaverne. Jesper arbejde mest med den historiske baggrund
for miljgforbedringsprojekterne og beskrivelsen af miljgforbedringsprojekterne og bearbejdning af
statistisk materiale og Tine med organiseringen af miljoforbedringsprojektet samt med analyse-
modellen af pengestromme og tjenesteydelser. Endelig har Kate arbejdet mest med systematise-
ringen og forbedredelsen af resultaterne af den maderaekke, som vi har gennemfort.

Men pa trods af ovenstdende beskrivelser af hvem, der har arbejdet mest med de enkelte dele,
sa har alle dele af projektet mange gange veeret diskuteret og gennemskrevet af os alle tre. Der
har veeret tale om en meget god proces, hvor udviklingen af indholdet af kapitlerne og deres
indbyrdes sammenhang har veeret en dialektisk proces mellem os alle tre.

Vi har i dette projekt aflest modul 6 (specialemodulet) i overensstemmelse med studievejledningen
for forvaltningsuddannelserne pa Roskilde Universitetscenter. Vi har i dette modul udarbejdet en
sammenhzangende forstaelse for de samspilsramte boligafdelingers problemer ved at sztte dem
ind i en samfundsmaessig kontekst. Vi har kvalificeret denne forstaelse ved metodisk at under-
bygge den samfundsmaessige tilgangsvinkel med forskellige niveauer, det mellemmenneskelige
niveau og individniveauet. Til dette brug har vi géet videre med de i modul 5 anvendte teorier,
hvilket vil sige teorier om sociale netvaerk og teori om deltagerstyret organisationsforandring for
at danne os et mere detaljeret billede af de samspilsramte boligafdelinger og perspektiverne for

lesning af disse afdelingers problemer.

Vi har forsegt at fastholde et helhedsperspektiv omkring de samspilsramte boligafdelinger. | stedet
for at dykke ned i et enkelt problem i den almennyttige boligsektor, har vi derfor forsegt at vise,
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hvor mange facetter planlagning og forvaltningen bliver ngdt til at tage hejde for. Dels for at for-
sta problemerne, og dels for at udvikle de bedste redskaber til losning af problemerne i de sam-
spilsramte boligafdelinger. Problemstillingerne i projektet indeholder derfor, foruden en forstaelse
af de samspilsramte boligafdelingers problemer en problematisering og diskussion af bade de
gennemfarte lgsninger og mere langsigtede lgsningsmodeller for disse afdelinger. Det er vaesent-
ligt at fastholde et helhedsperspektiv omkring de samspilsramte boligafdelinger, og derfor har vi
valgt at formulere preeciserede og uddybede problemstillinger for at kunne beskrive hele spek-
tret af problemer i de samspilsramte boligafdelinger.

Vi har tidligere beskrevet, hvorledes vi tager udgangspunkt i det teoretiske materiale, der er ud-
arbejdet i vores modul 5 projekter. At der kan vaere sammenhang imellem de to moduler beskri-
ves bl.a. s&dan i studievejledningen:

*Der vil oftest vaere snaever sammenhaeng mellem projektarbejdet i
modul 5 og 6. Den i projektrapporten for modul 5 indeholdte af-
graensning af problemstillingen i teoretisk og metodisk afklarede be-
greber og de hermed forbundne overvejelser om konkret fremgangs-
made ved problemudarbejdningen vil typisk danne udgangspunkt for
arbejdet med specialet. Dettes mere afgreensede problemstilling vil
herefter kunne geres til genstand for dyberegaende teoretisk og em-
pirisk behandling. Der vil sdledes oftest vaere tale om, at modul 6
indebzerer anvendelse af det "kort og kompas®, der er udviklet i mo-
dul 5 til gennemferelse af en konkret opgave (...)."

Vi gennemferer en konkret analyse pd en videnskabelig ladig made, nar vi selv skal vurdere det,
hvor vi bruger metodiske overvejelser, forskellige ansatser til teoridannelser og vores tidligere ar-
bejder i modul 5 som kort og kompas.

Afslutningsvis skal det naevnes, at studieordningens bestemmelser om, at Studienzevnet skal
godkende specialeemnet er overholdt, idet Studienaevnet ved brev af 23. maj 1989 har godkendt
det.
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KAPITEL 2
HVERDAGSLIVET |

DE SAMSPILSRAMTE BOLIGAFDELINGER

2.1 Indledning

De fleste kender sikkert de boligomrader, der er bygget i perioden fra omkring 1965 til 1975. De
er som regel placeret i forstaederne til storbyerne. De har et darligt rygte, en ofte kedelig arkitek-
tur og er bygget i datidens gra beton. Det er der, hvor de ferreste ensker at bo, hvis de selv
kunne vaelge. Det er disse omrader, hvori det ser ud som om, at marginalgrupperne i den danske
velfeerdsstat bliver samlet. Hvor problemerne ofte er uhyre komplekse og sammensatte pa en
uheldig made. Dette er de samspilsramte boligafdelinger.

Men hvad er arsagerne til disse boligomraders s& massive problemer. Hvordan kommer de til
udtryk, og hvor dybt stikker problemerne.

For at undersgge dette vil vi se pad den samfundsmzaessige sammenhzang, som de samspilsram-
te boligafdelinger er placeret i. Det betyder, at vi vil undersgge, hvilken indflydelse den moderne
velfeerdsstat har pa boligsektoren og for det hverdagsliv, der leves i dag i de samspilsramte
boligafdelinger. Dette geres som hjzelp til senere i projektet at analysere og beskrive lgsnings-
modeller for de samspilsramte boligafdelingers problemer udfra en overordnet samfundsmaessig
synsvinkel. Vi vil analyser det moderne hverdagsliv i storbyen. Dette geres, fordi de fleste
samspilsramte boligafdelinger ligger i tilknytning til storbyerne. Vi vil belyse, hvilken indflydelse
storbyens udvikling har for de samspilsramte boligafdelingers placering og for det hverdagsliv, der
er karakteristisk i de samspilsramte boligafdelinger.

Rammerne for hverdagslivet i de samspilsramte boligafdelinger viser de ydre omsteendigheder for
det liv, der udspiller sig i de samspilsramte boligafdelinger. For at kunne ga dybere i en analyse
af problemerne og arsagerne til disse vil vi fra samfundsniveau ga helt ned til individniveau. For
at undersgge under hvilke betingelser individet lever i hverdagen og for at kunne beskrive hvilke
handlemuligheder beboerne har, hvis man er marginaliseret i forhold til det gvrige samfund.

Ovenstédende er arsagsforklarende for problemernes omfang og indbyrdes sammenhang.

Vi vil indlede kapitlet med at beskrive de samspilsramte boligafdelinger med hjeelp af
faktaoplysninger for at kunne danne et overblik over de navnte problemomrader, som eksisterer

i de samspilsramte boligafdelinger.
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2.2 De samspilsramte boligafdelinger

| Danmark findes godt 400.000 almennyttige boliger med cirka 1.000.000 beboere. En meget stor
andel af de almennyttige boliger er opfert i perioden efter 1960. En del boliger, primaert boliger,
opfert i perioden fra 1965 til 1975, har efterfelgende vist sig at have flere meget store problemer.

Disse afdelinger er blevet kaldt samspilsramte, fordi de er karakteriseret ved at have mangeartede
og sammensatte problemer, der fungerer i et samspil. Samspillet mellem fysiske, gkonomiske,
sociale og organisatoriske problemer ger, at situationen i disse afdelinger i midten af 80’erne var
seerdeles truende for afdelingernes fortsatte eksistens.

Vi har valgt at definere de samspilsramte boligafdelinger i Danmark som de oprindeligt 81 bolig-
afdelinger, der har modtaget stette i henhold til loven om omprioritering m.m. af visse almennyttige
boligafdelinger (1).

De samspilsramte boligafdelinger er placeret i forstaederne og randomraderne til de store og sterre
byer, f.eks. Albertslund, Hoje-Taastrup, Alborg, Esbjerg og Randers.

De samspilsramte boligafdelinger er i forskelligt omfang karakteriseret ved relativ hgje huslejer i
forhold til boligkvaliteten, udlejningsvanskeligheder, der fortrinvis er koncentrerede om bo-
ligafdelingens sterste lejligheder, meget hgj fraflytningsprocent med heraf manglende socialt net-
veerk og manglende tilhersforhold til bebyggelsen, store investeringsbehov til udbedring af
byggeskader og/eller ombygnings- og miljgforbedringer til imedegaelse af udlejningsproblemerne
og/eller beboergennemtrakket, ringe vedligeholdelsestilstand som felge af stram skonomi, samt
endelig -iseer - en meget stor koncentration af lavindkomstgrupper og socialt belastede beboere
(2). Disse problemer giver tilsammen nogle uhyre komplekse problemstillinger, som kan virke
uoverskuelige at lose.

Man kan kategorisere de forskellige problemer indenfor 4 hoved-kategorier, nemlig fysiske
problemer, skonomiske problemer, sociale problemer og endelig organisatoriske problemer. Disse
kan kortfattet beskrives pa felgende made:

Fysiske problemer

Montagebyggerier i 1960’erne har givet mange problemer (3). Byggeteknikken og -metoderne
har efterfelgende betydet store ekstraudgifter til vedligeholdelse og senere til renovering. De flade
tage, betondzek, betonfacader m.v. er blot stikord til en beskrivelse af de fysiske problemer. De
flade tage og betondzekkene kunne ikke holde vand. Betonfacaderne og beton i det hele taget
var ikke vedligeholdelsesfrit, som teknikere forudsa i 1960’erne.

Det har efterfelgende vist sig, at mere end 3 ud af 4 af de samspilsramte boligafdelinger i disse
&r gennemferer opretning af byggeskader med offentligt stettede indeksregulerede I&n, og der-

(1) *Lov om omprioritering m.m. af visse almennyttige boligafdelinger og om lov om realkreditinstitutter og lov om boligbyggeri’,
Lov nr. 248 af den 6. juni 1985. Vi vender tilbage til en neermere beskrivelse og analyse af lovens virkefelt, virkemuligheder
og resultaterne af indsatsen i kapitel 3.

(2 Boligministeriet: "Den almennyttige boligsektors rolle p& boligmarkedet®, (John Winther-rapporten), side 116, april 1987. | for-
bindelse med vedtagelsen af loven om stette til de samspilsramte boligafdelinger, blev der nedsat et udvalg til at undersege
den almennyttige boligsektors rolle p& boligmarkedet. Formand for udvalget var den konservative borgmester, John Winther,
fra Frederiksberg. Redegerelsen bliver populeert kaldet John Winther rapporten.

(3) Det s&kaldte montagecirkuleeret blev udsendt af Boligministeriet den 30. marts 1960 og indeholdt bestemmelserne om et seerligt
program for offentlig stette til et specielt tilrettelagt montagebyggeri. Det anferes bl.a., at fremstillingen af boliger i sterst mulig
udstreekning skal ske som montage pa byggepladsen af forudfremstillede og feerdiggjorte bygningsdele, og at der skal sikres
et hejt gentagelsesmoment bl.a. ved anvendelse af ensartede, standardiserede og typiserede bygningsdele.
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udover har der i nzesten 2 ud af 5 samspilsramte boligafdelinger tidligere veeret gennemfert op-
retning af byggeskader med offentligt stettede |&n. Der er altsd tale om meget omfattende pro-
blemer.

Opretningen af byggeskaderne indebaerer typisk renovering af tage, facader, gavle eller trapper,
vinduer og dere, VVS-installationer, altaner, altangange, baerende konstruktioner, kzeldre og gulve.

Men ogséa den aestetiske del af arkitekturen medferte problemer. Keempe bebyggelser med stort
gentagelsesmoment har betydet store og meget monotone boligomrader, hvor trivselen og livet
mellem blokkene har haft svaere kar.

De samspilsramte boligafdelinger havde store problemer med faellesarealerne. Isaer i forhold til
beplantningen og belaegningen.

Boligomraderne var bygget i en tid med hgjkonjunktur til beboere, der arbejdede vaek fra bebyg-
gelsen, men tiden skulle vise, at det blev lavkonjunktur og meget store beboergrupper skulle til-
bringe hele degnet indenfor bebyggelsens fysiske rammer. Lejlighederne var generelt meget sto-
re; bygget til 2 voksne med flere bern. Men tiden skulle vise et stigende antal enlige med og
specielt uden bern. John Winter-rapporten dokumenterer denne andring i beboersammenszetnin-
gen.

Alle disse forhold gjorde, at der var behov for store investeringsrammer til udbedring af
byggeskadesager (og manglende vedligeholdelse), ligesom der var behov for investeringsrammer
tii forbedring af specielt det fysiske udemilis men ogsd af de mere generelle rammer for
feellesskab i bebyggelsen, til ombygning af lejligheder m.v.

@konomiske problemer
Flere forhold skaber de gkonomiske problemer i de samspilsramte boligafdelinger.

Huslejedannelsen i den almennyttige boligsektor sker ikke efter markedslejeprincipper, men alene
efter omkostningerne. Dette sékaldte balanceleje-princip betyder, at huslejen alene er en funktion
af de konstaterede (eller rettere: de forventede) nettoudgifter. Samtidig fungerer den enkelte
almennyttige boligafdeling som en autonom, gkonomisk enhed, hvor underskud skal betales af
afdelingens beboere, og overskud forbliver i afdelingens gkonomi.

Huslejeudviklingen i de samspilsramte boligafdelinger samt udviklingen i forbrugerprisindekset for
perioden fra 1975 til 1985 er vist i Figur 2.1. Som det fremgaér af figuren, sa stiger huslejen mindre
end forbrugerprisindekset. John Winther-rapporten konkluderer imidlertid, at da de samspilsramte
afdelinger er karakteriseret ved kombinationen hgj husleje og lave indkomster, sa vejer husleje-
byrden seerligt i disse afdelinger (4). Dette betyder, at huslejeniveauets sterrelse har en stor
betydning for den enkelte families velfeerd. Koncentrationen af lavindkomstgrupper i de samspils-
ramte boligafdelinger skal bl.a. ses pa baggrund af den generelle udvikling mellem lejer- og
ejerboligformen.

| Figur 2.2 vises en opgerelse, som @konomiministeriet udarbejdede i december 1985 med henblik
pa at illustrere forskellige gruppers gkonomiske vilkar i forbindelse med en lovmodel om pensio-
nisternes (ekonomiske) levevilkar (5). Som det fremgar af figuren har udviklingen favoriseret
ejerboligformen, og dette ma betragtes som et privatekonomisk incitament til at flytte fra den

4) Boligministeriet: "Den almennyttige boligsektors rolle p& boligmarkedet®, (John Winther-rapporten), side 156, april 1987

(5) Okonoministeriet: "Lovmodel. Pensionisternes ekonomiske vilkar', side 10, @konomiministeriet, 1985.
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Husleje - vaegtet gennemsnit

1975 1980 1985

Husleje, kr pr m: 161,83 2296 333,9
anfert i arets kr.

Husleje, indeks 100,0 151,8 220,7
1975=100

Forbrugerprisindekset, 100,0 164,0 239,0
1975=100

Tallene for husleje er baseret p& beregninger i SBl-analysen, der er nsrmere beskrevet i
kapitel 3. Se figur 3.18 pa side 65.

Figur 2.1: Udviklingen i den gennemsnitlige husleje i de samspilramte
boligafdelinger i 1975, 1980 og 1985.

dyreste del af lejeboligsektoren (som de samspilsramte boligafdelinger tilherer) til ejerboligsektoren
samt undlade at flytte til den.

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Husstandstype lejere:

Enlig pensionist ....ce0uen.. 100 96,7 91,2 95,1 97,0 97;6 - 99;1*

Samgifte pensionister ....... 100 © 95,4 - 91,1 92,9 -*94,1 94,6 95,7%

LO-familie ' soeb.e wenion » saeias s 180 93,8 87,7 85,8 'B0,9 77,7 -75,8%
Husstandstype ejere:

Enlig pensionist .eiveeeinenn 100 95,8 94,8 100,9 104,6 106,3 106,2%

Samgifte pensionister ....... 100 95,4 92,00 95,3 -97,0 97,5 97;9*

LO-familie i ssciaesssssessevee 100 99,2 98,6 102,4 104,1 104,1 103,1*

* Indekstal baseret pd sken for prisudvikling, len m.v.
Opmerksomheden henledes pa, at indekstallene begynder i 1979, som er et gunstigt
ar sammenlignet med de nzrmest efterfelgende ar.

Figur 2.2: Udviklingen i den reale disponible indkomst excl. boligudgift
og evt. daginstitutionsudagift for forskellige husstande.

| de samspilsramte boligafdelinger viste der sig hurtigt problemer med udlejning af boligerne. Reg-
lerne for huslejedannelsen betyder, at nar boliger star tomme, s& er der feerre til at betale
udgifterne, og huslejen ma felgeligt stige. Der eksisterer en sammenhang i det samspilsramte
byggeri, der starter med tomme boliger. De tomme boliger medferer hgjere husleje, der naturligt
medforer flere tomme boliger. Dette betyder, at der ogsa er en hgj fraflytningsprocent, hvilket
ligeledes medferer et skonomisk pres pé afdelingens skonomi, da fraflytningsregningerne ofte
ikke kan betales af den fraflyttende, og da en hgj fraflytningsprocent betyder en sterre slitage pa
lejlighederne. Nedenfor i Figur 2.3 ses en tabel over den gennemsnitlige fraflytningsprocent i de
samspilsramte boligafdelinger i perioden fra 1981 til 1985.

Som man kan se, var der tale om en temmelig hgj fraflytningsprocent, hvilket stemmer overens
med de fernzevnte problemer i forbindelse med balancehuslejen.
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Vagtet gennemsnitlig
Fraflytningsprocent

1982 21,9
1983 23,8
1984 24,1
1985 222

Tallene for fraflytningsprocenter er baseret p& beregninger i SBl-analysen, der er nsermere
beskrevet i kapitel 3. Se figur 3.16 pa side 64.

Figur 2.3: Udviklingen i den gennemsnitlige fraflytningsprocent i
samspilramte boligafdelinger i perioden 1981 - 1985.

Antallet af tomme boliger i de samspilsramte boligafdelinger er opgjort i Figur 2.4. De tomme lejlig-
heder og den deraf pressede ekonomi i boligafdelingerne betyder ogsa, at der er feerre penge
til radighed til vedligeholdelse af og henleeggelse til vedligeholdelse af bygninger, tekniske instal-
lationer og feellesomrader.

Antal tomme lejligheder Andel af alle
1.1.1984 717 2,7%
1.1.1985 1047 4,0%
1.1.1986 238 0,9%

Andel af alle er udregnet som andelen af alle de samspilsramte boliger, hvilket er 26.434.
Tallene for tomme lejligheder er baseret pd beregninger i SBl-analysen, der er nsermere
beskrevet i kapitel 3. Se figur 3.19 pé& side 65.

Figur 2.4: Udviklingen i antallet af tomme lejligheder i samspilramte
boligafdelinger i perioden 1984 - 1986.

Alt i alt betyder de gkonomiske problemer, at henlaeggelses og vedligeholdelsesniveauet er for
lavt, ligesom problemerne med udlejning og den hgje fraflytningsprocent medferer, at der akku-
muleres underskud i afdelingen, som skal opkraeves over huslejen i de kommende ar.

De samspilsramte boligafdelinger havde eksempelvis tilsammen et akkumuleret underskud i 1986
pa cirka 350 mio. kr., hvilket svarer til 150 kr. pr. m: eller cirka 13.500 kr. pr. lejlighed. Nogle af
de samspilsramte boligafdelinger var meget nzer ved en tvangsaktion, idet mange var mere end
et & bagud med ydelserne til de langivende kreditinstitutter.

De opstaede underskud og den mangelfulde vedligeholdelse skulle have veeret finansieret ved
huslejestigninger, men da dette frem for alt ville medfere flere tomme lejligheder og sterre
fraflytningsprocent, holdt mange af boligafdelingerne igen med store huslejestigninger. Dette
medferte store renteudgifter og fortsat stigende akkumulerede underskud.
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Sociale problemer
Det faktum, at der var en hgj fraflytningsprocent og mange tomme lejligheder, beted, at
mulighederne for at fungere som menneske i disse afdelinger var darlige.

Det er meget vanskeligt at opbygge sociale netvaerk, nar folk flytter hurtigt og nar mange
lejligheder star tomme. Det ser ud som om, at ensomhed og isolation var et stort problem for
mange specielt enlige beboere i disse boligafdelinger.

Men ogs& sammensztningen af beboere generelt i det almennyttige byggeri viser, at der er
betydelige problemer og en stzerk social opsplitning pa boligmarkedet. Statens Byggeforsknings-
institut (SBI) og Socialforskningsinstituttet (SFI) har til brug for John Winther-udvalget gennemfert
en reekke detaljerede undersegelser af beboersammensaetningen i Esbjerg, Aalborg og Karlebo
for &rene 1970 og 1985.

Befolkningsgrupper 1970 1985

Andel af husstande,

hvor den zldste var:

Under 22 ar - 6 + 27
22 - 24 ar + 13 + 13
25 - 34 ar + 27 0
35-49 ar + 16 - 15
50 - 64 ar T + 4
65 ar og derover - 27 + 9
Andel af bernehusstande + 24 - 8
Andel af enlige + 10 + 45
Andel af enlige forsergere +126 +161

Andel af par med bgrn + 22 - 35
Andel af husstande

uden erhvervsaktive Rl + 42
+ angiver overrepreesentation i procent og — ar‘l‘giver underrepraesentation i procent.

Figur 2.5: Overrepraesentation og underrepraesentation i almennyttigt
byggeri for forskellige befolkningsgrupper.

| Figur 2.5 illustreres forskellige befolkningsgruppers henholdsvis overrepraesentation og under-
repraesentation i den almennyttige boligsektor i 1970 og 1985. Der er sket betydelige @ndringer
i denne periode (6).

Det generelle billede, som det fremgar af figuren, er, at den traditionelle bernefamilie i dag i langt

©) Boligministeriet: "Den almennyttige boligsektors rolle p& boligmarkedet’, (John Winther-rapporten), side 152 ff., Boligministeriet,
april 1987.
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mindre grad end i 1970 bor i den almennyttige boligsektor. Til gengzeld er de enlige forsergeres
overrepraesentation steget fra 126 procent i 1970 til 161 procent i 1985. Andelen af zldre
mennesker i den almennyttige sektor har udviklet sig fra en mindre underreprasentation i 1970
til en mindre overrepraesentation i 1985. | samme periode ger det sig galdende, at de helt unge
bliver overrepraesenterede, mens gruppen af mennesker i den "erhvervsaktive" alder (35-49 ar)
forlader den almennyttige boligsektor. Dette svarer ngje sammen med, at bernefamilierne og par
med bern bliver underrepraesenterede.

John Winther-rapporten dokumenterer yderligere, at husstande med bruttoindkomster p& mindre
end 150.000 kr. er overrepraesenterede med 45% i 1984, mens husstande med bruttoindkomster
pa mere end 250.000 kr. er underrepraesenterede med 55% i 1984.

Dette betyder altsa, at der har vaeret en stor koncentration af lavindkomstgrupper og man kan tale
om en ghettorisering af mennesker med f& ressourcer.

Alle mennesker har forskellige ressourcer, s& som gkonomi, uddannelse, helbred, arbejde og
familierelationer. Mange mennesker i de samspilsramte boligafdelinger er det man kalder ressour-
cesvage, hvilket vil sige at de har ringe gkonomi, ringe uddannelse m.m.

Undersggelser, som vi senere skal vende tilbage til, viser, at ressourcesvage mennesker ikke har
sa mange sociale kontakter som ressourcesteerke mennesker, og dette er med til at skabe endnu
dérligere levevilkar for beboerne i de samspilsramte boligafdelinger (7).

De sociale problemer har medfert et stigende "socialt forfald" med eget kriminalitet og haerveerk,
hvilket samlet betyder, at omradet forfalder i rent fysisk forstand, at boligomradets attraktionsveerdi
falder, og at der skabes et darligt ry omkring boligafdelingen.

Samlet har det betydet, at mulighederne for trivsel og velfeerd har vaeret darlige. Sammenhzaen-
gen mellem de tomme lejligheder og huslejestigninger har - sammenholdt med favoriseringen af
ejerboligen bl.a. i skattemaessig henseende - givet medfert, at store dele af beboere med socialt
og okonomisk overskud er flyttet til andre boligformer, primaert ejerboligen.

Organisatoriske problemer
Forvaltningssystemet i den almennyttige boligsektor har traditionelt haft den hovedopgave at sta

for nybyggeriet og udlejningen af lejligheder, og i mindre omfang at serge for drift og vedligehol-
delse i de eksisterende afdelinger (8). Boligselskaberne var ogsa primaert interesserede i at
administrere byggeopgaver og ikke i at administrere boliger. Det beted, at boligselskabernes ad-
ministration var opbygget omkring en byggefunktion. Boligadministratorerne havde udviklet sig til
effektive specialister, der ikke i szerlig stor udstraekning havde evnen til at tilpasse sig og a&ndre
administrationens virkefelt i forhold til udviklingen.

Det institutionaliserede beboerdemokrati i den almennyttige boligsektor er relativt nyt. Afdelings-
bestyrelserne, der udelukkende bestar af repraesentanter for de boende i en afdeling, blev lov-
feestet i 1970. Den helt afgerende andring kom i 1984, hvorefter beboerdemokratiet i garantisel-
skaber og selvejende boligselskaber har faet mulighed for at overtage flertallet i boligselskabernes
ledelse, nemlig selskabsbestyrelserne, ligesom afdelingsbestyrelsernes kompetence samtidig blev

@) Dokumentation f.eks. Mogens Kjeer Jensen m.fl.: "Sociale netveerk og socialpolitik - En undersggelse i to lokalomrader*, So-
cialforskningsinstituttets publikation nr. 163, Socialforskningsinstituttet, 1987.

8) Hans Kristensen: "Service i boligsektoren’, artikel i Samfundsgkonomien nr. 5, 1988.
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yderligere udbygget og praeciseret (9).

Beboerdemokratiets udvikling og de voksende problemer i mange almennyttige boligafdelinger har
medfert mange spandende udviklingstraek i den almennyttige boligforvaltning. Der har veeret sto-
re modsaetninger mellem beboernes vurdering af service og boligselskabernes vurdering af ser-
vice. Dette geelder blandt andet diskussionen om decentral eller central boligadministration, der
har veeret fort i mange ar, men det er forst her i 1980’erne, at nogle af boligselskaberne langsomt
er begyndt at decentralisere de store administrative apparater. De mindre boligselskaber har ikke
haft de samme organisatoriske problemer som de store, de har métte ty til det private advokat-
marked for at fa en forretningsferer til at tage sig af de administrative problemer.

Denne manglende evne til at tilpasse sig udviklingen har givetvis betydet, at boligselskaberne ikke
har veeret i stand til at yde de samspilsramte boligafdelinger den service, der maske kunne have
veeret af betydning for udviklingen af problemernes starrelse.

Boligselskaberne var i 1960’erne som naevnt mere interesserede i at bygge fremfor at administrere.
Dette beted p& mange mader, at kvantiteten blev meget mere vaesentlig end kvaliteten. Dette
skyldes nok, at boligselskaberne p& grund af planieegningen og boligmangelen blev "presset" til
at bygge efter tidens principper jaevnfor montagecirkuleeret. Man kan sige, at det forhold er et
produkt af 1960’ernes planlaegning i en periode med hgjkonjunktur.

Nar boligafdelingerne efterfalgende skulle administreres, blev det gjort udfra meget tekniske og
bureaukratiske principper, hvilket tydeligt ses i det forhold, at boligselskaberne givetvis ikke har
anet, hvad de skulle stille op med de tydelige forslumrings- og fattigdomsprocesser, der hurtigt
blev en del af hverdagen i de samspilsramte boligafdelinger.

Den onde cirkel

Alle disse forskelligartede forhold og problemer beskriver tiisammen den situation, der i midten
af 1980’erne var i en raekke almennyttige boligafdelinger. Processen kan beskrives som en ond
cirkel, hvor tingene ngje haenger sammen, og hvor denne sammenhaeng betyder, at det er uhyre
vanskeligt at stoppe den onde cirkel, nar den ferst er get i gang.

Flere har skitseret en sadan ond cirkel. | Figur 2.6 vises en model, som vi udarbejdede i
forbindelse med en aflesning af en tidligere opgave p4 RUC. Vores model er en udbygning af en
model, som Hedvig Vestergaard fra Statens Byggeforskningsinstitut har udarbejdet.

Modellen viser, hvorledes rammebelgbet og montagecirkulzeret resulterer i en darlig arkitektonisk
udformning p.g.a. det store gentagelsesmoment. Rammebelgbets sterrelse betad, at det i mange
tilfeelde var sveert at gere noget ved bygningernes og udearealernes fysiske udseende. | denne
periode eksperimenterede man med nye og billige (og bedre, troede man) materialer, og dette
forte til de tidligere naevnte byggeskader.

De samspilsramte boligafdelinger er opfert i en hgjrenteperiode, hvilket gav en relativ dyr finan-
siering af byggeriet, der igen gav en hgj husleje helt fra opferelsen af byggeriet.

Den manglende reguleringsmekanisme indenfor boligsektoren beted manglende fordelinge af de
almennyttige boligomrader skulle placeres. Dette har betydet en segregering af befolkningen. Vi

9 I juni 1984 vedtog Folketinget en gennemgribende eendring af Lov om boligbyggeri, der bl.a. beted, at afdelingsbestyrelserne
i feellesskab kunne kreeve at fa flertallet i boligselskabernes bestyrelse (§ 15) samt en del udvidelser og preeciseringer af af-
delingsbestyrelsernes rettigheder og arbejdsomrader (ligeledes § 15, dog uddybet og preeciseret i cirkuleeret om loven, stan-
dardvedtsegterne, organisationscirkuleeret m.v.). Loven hed L283 af 6. juni 1984 og er senere revideret flere gange.
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DEN ONDE CIRKEL | SAMSPILSRAMT BYGGERI

3 Rammebeleb Finansle- Manglende
g ::'u‘:: ringsform planimgning
g ¥ X v v
& | Dhrig arkl-

g vektonisk ud- Byggefe]| Dyr husieje Segregering

Seiviorstaerkende proces

Figur 2.6: Den onde cirkel i samspilsramte almennyttige boligafdelinger.

vil komme nzermere ind pa dette problem i afsnit 2.3.2.

Alle disse udefra kommende &rsager har haft indflydelse p& de problemer, der er i de
samspilsramte boligafdelinger. Men det er ikke kun de udefra kommende problemskabende
&rsager, der pavirker de samspilsramte boligafdelinger, ogsa inde i selve boligomrédet sker der
en selvforstaerkende proces. Vi har valgt, at lade Hedvig Vestergaard beskrive sin model pa

felgende made:

*Her i landet kan (...) darligt fungerende bebyggelser bl.a. findes blandt 60’ernes
og 70’ernes store etageboligbyggerier. | en raekke tilfeelde er sddanne byggerier
i dag kendetegnet ved tomme lejligheder, et stort gennemtraek af beboere, skaev
fordeling vedrerende beboernes ken, alder og sgteskabelig status sammenholdt
med sammensaetningen i det evrige samfund, et darligt fungerende socialt liv i
omradet, mange sociale problemer hos beboerne, harvaerk og fysisk forfald. For
boligselskaberne opstar det problem, at indtaegterne ikke kan daekke udgifterne
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til drift og vedligeholdelse af omraderne, at byggeskader ofte bevirker at forfaldet
accelererer, og at boligomraderne far et darligt omdemme. Bade boligselskabet
og beboerne er dermed stemplet i negativ henseende, og der er startet en ond
cirkel, som det har vist sig vanskeligt at bryde" (10).

De tidligere uddybende beskrivelser af de forskellige faktorers indflydelse p& de samspilsramte
boligafdelingers problemer taler deres klare sprog.

2.3 De samfundsmaessige rammer for hverdagslivet i de samspils-
ramte boligafdelinger

2.3.1 Indkredsning af hverdagslivsbegrebet

For at f& en dybere forstéelse af problemerne i de samspilsramte boligafdelinger, bliver man nedt
til at forstd de rammer, som velfeerdsstaten udstikker for hverdagslivet i disse boligomrader. Det
er nemlig i hverdagslivet, at alle de grundlzeggende handlinger foretages for at opretholde vores
eget og andres liv.

Hverdagslivet felger en vis tidsmaessig rytme og gentagelse af handlinger er et fast element.
Aktiviteterne er de daglige handlinger som madlavning, spisning, leg, opdragelse og pasning af
bern, pleje og hjeelp til syge og andre, som ikke kan klare sig selv. Det er det daglige Ienarbejde,
pleje og renholdelse af kroppen, tgj, bolig, udearealer m.m. Det er vedligeholdelsen, etableringen
og udviklingen af de sociale kontakter (netvaerk) med ens nzere, kollegaer, naboer, venner m.m.
Det er i hverdagslivet, at man kan aflaese kulturen bl.a. i vores normsaet, opdragelsesmetoder,
traditioner.

Hverdagslivet bestar altsa af den biologiske, sociale og kulturelle reproduktion. Det er med andre
ord i hverdagen, at vores liv afspejles som karakteristiske menstre (11).

Hverdagslivet har et specielt udtryk i de samspilsramte boligafdelinger. Vi kan ikke i dette projekt
lave en fuldsteendig analyse af hverdagslivet i de samspilsramte boligafdelinger, men vi vil prove
at indkredse det karakteristiske hverdagsliv for den kategori af mennesker, der typisk bor i de
samspilsramte boligafdelinger.

Vi vil prove at forstd, hvilken indflydelse storbyens udvikling har haft p& de samspilsramte
boligafdelinger, og det hverdagsliv der leves i disse afdelinger. Saledes saettes hverdagslivet ind
i en rumlig kontekst. Vi forseger ogsd at placere de samspilsramte boligafdelinger i det
hverdagsliv, den danske velfeerdsstat opstiller, og szetter saledes hverdagslivet i en historisk
kontekst. Endelig prover vi pa, at relaterer hverdagslivet til den kategori af mennesker, der
primeert bor i de samspilsramte boligafdelinger. Dette ger vi bl.a. ved at se pa de sociale
relationer, der generelt ger sig geeldende for gkonomisk ressourcesvage mennesker.

Hverdagslivsbegrebet far p& denne vis en vigtig funktion i arsagsforklaringen af de samspilsramte
boligafdelingers problemer. En forklaring der gerne skulle give en mere hel forstaelse af de
samspilsramte boligafdelinger, ikke kun som problemramte, men ogsa som noget szeregent med

(10)  Hedvig Vestergaard: "Organisation og gkonomi i den almennyttige boligsektor - med sserligt henblik pé forbedring af nyere
etageboligomrader’, side 7, SBl-meddelelse nr. 53, SBI, 1985.

(11)  For yderligere diskussion og definition af begrebet hverdagsliv henviser vi til f.eks.: Birte Beck Jergensen m.fl.: *Hverdagsliv,
kultur og subjektivitet', Kultursociologiske skrifter nr. 25, Akademisk Forlag, 1988 eller Géran Ahrne: "Vardagsverklighet och

struktur®, Bokforlaget Korpen, Géteborg, 1981.
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egne muligheder og begraensninger.

232 Hverdagslivet i den opslittede storby

For at forstd, hvorledes storbyen har indflydelse pa hverdagslivet, vil vi beskrive, hvorledes byen
har udviklet sig i en gensidighed med den kapitalistiske udvikling.

Samtidig med industrialiseringen af landbruget blev en del af landbefolkningen gradvist "frigjort"
som arbejdskraft. Den samtidige opkomst af industriel produktion kreevede store maengder af
arbejdskraft og saledes henholdsvis trak og skubbedes der til kraefterne for en urbaniseringspro-
ces, og storbyen blev dannet. Byen bredte sig pa grund af den relativt store befolkningstilvaekst
i byerne frem for i landomréderne. | Kebenhavn ses det som nedrivning af voldene og en
opbygning af brokvarterene.

Storbybefolkningen voksede eksplosivt i takt med industrialiseringsprocessen. P& dette stadie af
byudviklingen var det iseer de teknologiske og stordriftsmaessige fordele ved udnyttelsen af
tekniske apparater og anlaeg. Samtidig var der markedsferingsfordele ved koncentration i store
enheder og servicefunktionernes nzerhed. Disse forhold virkede som agglomerationskraefter
(koncentrering af fysiske enheder pa basis af navnte omkostningsfaktorer ved produktion og
distribution) (12).

Denne udvikling har imidlertid vendt sig, séledes er storbyens centrale omrader blevet udtyndet,
og befolkningsvaeksten er blevet forskubbet til forholdsvis sma byer. Den skonomiske veekst
flyttes samtidig fra de store industrikoncentrationer til servicefunktioner, ferst og fremmest i
offentlig regie. Koncentrationstendensen er ogsa her betydelig, men de er i hgj grad blevet
modvejet af den betydelige udflytning og omstrukturering af industriproduktionen.

Alt i alt er en stadig sterre del af befolkningen bosat i egentlige byomrader. Dette har betydet en
bymaessiggerelse af hverdagslivet for en stadig sterre befolkningsgruppe, forstdet som den made
det erhvervsmaessige, sociale og kulturelle liv leves pa.

Det urbane liv karakteriseres, som et liv der leves under en generelt udbredt arbejdsdeling, som

indebzerer en opdeling i funktionsvaretagelsen af forskellige personer og grupper af personer.

Samtidig sker der en funktionsopdeling séledes, at husstandene primaert kommer til at varetage

reproduktionsomraderne, mens produktionen udskilles fra husstandene. Ogsé reproduktionsom-
radet bliver specialiseret, der opbygges systemer af institutioner for f.eks. bern og eldre.

Karakteristisk for urbaniseringen er, at byerhvervene bliver helt dominerende i forhold til traditio-
nelle primzere erhverv som landbrug og fiskeri. Selv indenfor de primaere erhverv udskilles en raek-
ke funktioner, der bymaessiggeres, hvilket betyder, at de bliver industrialiseret og underlaegges
profitbaseret produktion.

Graenserne mellem by og ikke by udviskes langsomt pa grund af den fysiske spredning af byerne
og den bymaessigt organiserede produktion og livsméade.

Den moderne storby er blevet segregeret. Man kan i denne forbindelse tale om forskellige former
for segregering. Det er f.eks. segregeringen af hverdagslivets aktiviteter (arbejde, plejehjembeseg
o.s.v.). Der finder endvidere en segregering af de politisk-administrative processer sted, der f.eks.
medfarer, at den lodrette sektorstyring (f.eks. indenfor sundhedssektoren) kommer til at dominere

(12)  Seren Villadsen: "Bypolitik*, side 42, Paludan, 1984
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de tvaergdende lokalpolitiske processer (jaevnfer fysioterapeut-eksemplet i afsnit 1.3). Der ses
endvidere en social-geografisk segregering, som opdeler byen i socialt relativt skarpt adskilte
omrader.

Den ferstnaevnte segregering medferer et uhyrligt pendlingsbehov, og kraever en omhyggelig
planlaegning af dagens aktiviteter for den enkelte. For at lette sddan en hverdag velger mange
at vaere i besiddelse af en bil med store forureningsproblemer til falge. | de sterre byer i Danmark
har denne forurening néet groteske hgjder. forskellige forskningsresultater peger pa, at smabern
bliver haemmet i deres intellektuelle udvikling af den omfattende blyforurening.

Den politisk-administrative segregering er f.eks. boligsegregeringen, som den ses i Storkebenhavn
igennem en meget ulige fordeling af almennyttige boliger indenfor regionens kommuner.

Den social-geografiske segregering er katalyseret af en boligsegregering. Denne segregering er
forst og fremmest indteegtsbestemt, da boligvalg athaenger mest af alt af betalingsevne (jeevnfer
naeste afsnit). Hej betalingsevne kan sikre bolig i attraktive omrader. Darligere betalingsevne
betyder ofte, at man henvises f.eks. til boliger i de samspilsramte boligafdelinger.

Den social-geografiske segregering cementeres af det, man kan kalde det sociale valgprincip.
Forskellige befolkningsgrupper har forskellige preeferencer med hensyn til livsstil. Safremt
forskellige boligomrader opleves at repraesentere forskellige livsstile, vil dette fa en segregerende
effekt pa boligvalget. Dette ma f.eks. for Storkebenhavn siges at have en ret stor betydning.

Selv om storbyen er blevet segregeret er der sket en funktionel koncentration, hvor der ikke u-
delukkende er tale om fysisk koncentration af produktionsmidler, infrastruktur o.s.v., men snarre
at der er tale om en styring fra stadig feerre private og offentlige, centralt placerede organers side
(13).

Byen er pa vej til at udvikle sig til en monopolby, som karakteriseres af falgende tre punkter:

*1. Alle aktiviteter i og uden for produktionen er i monopolbyen gennem rutinise-
rede - de svinger efter en samlet rytme ligesom samlebandets kandencer.
Denne samlede rytme i hele byens liv er forarsaget af organiseringen af
produktionen, f.eks. aftalerne om arbejdstid m.v., som netop giver det helt
ensartede og karakteristiske trafikmgnster i storbyen (pa bestemte klokkeslag
spyr u-banerne deres tusindtallige passagerer ud, maden stilles pa el-komfuret
i samme nu i tusindvis af lejligheder o.s.v.)

2. Monopolbyen beskrives som et totalitaert univers. Alle aktiviteter indordnes og
sammefgjes i et logisk hele, hvor indivicet faler sig isoleret og fremmedgjort.
Den logik, der praeger en by, er udformet af den dominerende kapitalistiske
produktion i det pagaeldende omréade, ‘hvad enten der er tale om svaerindustri
eller turistcentre. Monopolkapitalen er i sin nuvaerende fase fanget i problemet
om stadig fremskaffelse af profitter, hvilket nadvendigger en "glat* eller pro-
blemles storbyfunktion - og dermed en indordning under monopolkapitalens
disciplinkrav til sin arbejdskraft.

3. Men det er ikke monopolkapitalen selv, der er i stand til at udfere dette
enorme organisationsarbejde. Agenten, organisatoren er staten. Staten
gennemferer disse ting ved hjzelp af sine apparater, der i stigende omfang méa
intervenere for i det hele taget at opretholde storbyens funktioner. Gennem

(13) For en yderligere teoretisk diskussion af byen henvises til: Seren Villadsen: *Bypolitik*, Paludan, 1984, Jens Chr. Tonboe (red.):
*Farvel til byen?", serie om offentlig planleegning nr. 18, Aalborg Universitetsforlag, 1985 og Jens Chr. Tonboe (red.): *Storbyens
sociologi*, Aalborg Universistetsforlag, 1988.
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statsapparaternes intervention pa en lang raekke forskellige omrader sker der
en politisering af stadig mere omfattende dele af hele bylivet. Disciplineringen
af monopolbyen er séledes dobbelt: dels igennem den dominerende gkonomis
logik, dels igennem byplanlaegning og andre indgreb fra det offentliges side.
Der tales i denne forbindelse om den stadig @gede overgang fra privat til
kollektivt konsum (...)." (14)

Kollektivt konsum fremskaffes gennem de statslige apparater, mens monopolindustrien skaber
et massekonsum. Afszetningen af dette massekonsum sker i store enheder, som via reklame
skaber et ensartet forbrugsmenster. | det bymenster, der opstar, er der en ideologisk indordning
af iszer lenarbejderne i en tilpasning til en hel "bymaskines" rytme. Eksempelvis kan det
konstateres, at indkebsmuligheder i storbyen centraliseres mere og mere (den lille kebmand
forsvinder) og kombineres i stigende grad med kommercielle fritidsaktiviteter (f.eks. det nye Scala
i Kebenhavn).

Vi betragter i haj grad de samspilsramte boligafdelinger som et storbyfzanomen. Som ogsé er
underlagt de samme mekanismer som den gvrige storby.

Den fysiske udvikling af storbyen med de forsteeder eller randomrader, hvori de fleste samspils-
ramte boligafdelinger er placeret, skal ogsa ses som en del af den planlzegningsfilosofi, der her-
skede i perioden 1965-1975, hvor de samspilsramte boligafdelinger blev opfert.

Man havde i perioden 1900-1945 set en befolkningstilvaekst pa 50% og en stigende grad af ur-
banisering, hvilket havde medfert, at byen bredte sig ud over Kebenhavns greenser, og det-var
denne udvikling, man gerne ville lave en samordnet planlezegning for. Planlaeaggerne mente derfor,
at befolkningsudviklingen og den gkonomiske vaekst og hgjkonjunktur, der var i perioden ville
fortseette.

Udbygningen af boligomraderne i hovedstadsregionen |a i kelvandet af nogle ambitigse planer
for regionen. Planleeggerne forudsa fortsat stor befolkningsvaekst og planlagde séledes, at der
skulle bo 400.000 flere mennesker i Roskildefingeren (15).

| Figur 2.7 (16) kan man se, hvordan befolkningsudviklingsplanerne, og de konstaterede befolk-
ningsudvikling, sa ud i perioden frem til 1985 og i Figur 2.8 (17), hvordan boligudviklingsplanerne
sd ud og ligeledes den konstaterede boligudvikling. Her kan man tydeligt se forskellen mellem
plan og virkelighed.

Som man kan se, voksede befolkningen ikke s& hurtigt, som planleeggerne forventede. Man ser
samtidig, hvorledes planerne er blevet nedskrevet igennem tiden til et mere realistisk niveau.

Der var et stort boligbehov og et behov for nye og bedre boliger for de mennesker, der havde
boet i brokvartererne i det indre Kebenhavn, som man ville sanere. Man byggede boliger for alle
disse mennesker vaek fra byens larm og os, ude pa billige jordomrader pa "landet", og man for-
ventede, at udbygningen af storbyen, og dermed ogsé arbejdspladser, ville felge efter. Det gjorde

(14)  Seren Villadsen: "Bypolitik®, side 105-106, Paludan, 1984.

(15)  Roskildefingeren var en af de fem *fingre* man ville udvikle storbyen Kebenhavn med i folge "Fingerplanen®. Malssetningen
med "Fingerplanen® var at koncentrere byudviklingen i bestemte geografiske retninger for p& denne made at sikre den mindste
afstand mellem bolig og arbejdsplads. Dette gjorde man bl.a. ved at placere fem jernbaneforbindelser og vejforbindelser langs
de fem radialer, der gik ud fra Kebenhavns centrum. Man forestillede sig séledes, at bdde eksisterende byer og "planlagte
byer* skulle danne en byform, der fremtreeder som en hénd med fingre. Egnsplanrddets planleegningsafdeling: *Regionplan-
leegning 1970-1985, Forudsestninger*, Bind 1, Kebenhavn 1971.

(16)  Ole Lyster-Jensen m.fl.: "Den usynlige hand - Regionplanen for hovedstadsomrédet', side 69, RUC, 1985.
(17)  Ole Lyster-Jensen m.fl.: "Den usynlige hand - Regionplanen for hovedstadsomrédet', side 72, RUC, 1985.
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FIGUR 3.16: BEFOLKNINGSPROGNOSER OG -UDVIKLING. Oven-
stdende illustration viser den faktiske befolknings-
udvikling sammenlignet med 4 plandokumenters befolk-
ningsprognoser. Grafen, der er markeret med (1), er
"Forudsatninger", (2) er "Regionplan 1973", (3) er
"Regionplanvurdering 1981" og (4) er "Regionplanvur-
dering 1985". Den faktiske udvikling er markeret i
den ustiplede streg og markeret ved (5). (31)

Figur 2.7: Diverse kurver for befolkningsudvikling og befolkningsprog-
noser.

den ogsa, men slet ikke i det omfang og slet ikke i den hastighed, som planlzeggerne og politi-
kerne havde forudsagt. Det kan eventuelt skyldes, at planleeggerne havde valgt at laegge en "neu-
tral" holdning til politiske problemstillinger i forbindelse med byplanlaegningen, og derfor ikke
havde taget hgjde for hverken politiske forskydninger og/eller det private erhvervsliv (18).

Man troede, at samfundet var pa vej mod tilstande med fuld beskeeftigelse og naesten overda-
dige sociale og kulturelle muligheder. Man satte ikke spergsmalstegn ved de overordnede mal-
saetninger for samfundets omlaegning, idet den ikke var i grundlaaggende uoverensstemmelse
med den eksisterende samfundsstruktur (19). Konsekvensen for beboerne i de samspilsramte
boligafdelinger blev, at arbejdspladserne ikke fulgte med de boliger, som folk blev bosat i.

Noget tyder derfor pa, at der er en vis sammenhang mellem andelen af almennyttige boliger og
socio-gkonomiske (20) problemer i de enkelte kommuner. Samtidig tyder meget pa, at de darligst
stillede kommuner selv ma betale for problemerne og "darligdommen". Det er endvidere vaerd at
bemarke, at de samme segregeringstendenser ger sig geeldende indenfor den enkelte finger.
Fingre med en hgj andel almennyttige boliger har ogsa en stor andel af borgere med sociale

(18)  Ole Lyster-Jensen m.fl.: "Den usynlige hand - Regionplanen for hovedstadsomradet RUC, 1985.

(19)  Arne Gaardmand: *Plan og politik’, Hans Reitzel, Kebenhavn, 1980.

(20)  Til belysning af begrebet socio-skonomiske problemer er anvendt statistik for felgende kategorier: andel arbejdslese,
langtidsledige, antal indvandrere, antal enlige forsergere og den gennemsnitlige bruttoindkomst.
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FIGUR 3.18: BOLIGUDVIKLING OG -PROGNOSER. Ovenst&ende
graf viser forskellige plandokumenters prognoser ved-
rgrende det &rlige boligbyggeri i Hovedstadsregionen
sammenlignet med den faktiske udvikling. Grafen, der
er markeret med (1), er fra "Forudsaztninger", (23a),
(2B) og (2C) er alle fra "Regionplan 1973", (3) er
"Fire tidsfglgeskitser", (4) er "1. etapeplanen",

(5) er "Regionplanvurdering 1981" og (6) er "Regionplan-
tilleg 1985". Den faktiske udvikling er ikke punkteret
og markeret ved (7). (33)

Figur 2.8: Diverse kurver for boligudvikling og boligprognoser.

problemer og en hgj skatteprocent.

Hilleredfingeren har mindst almennyttigt boligbyggeri og faerrest antal borgere, der kreever socio-
gkonomisk opbakning, den sterste gennemsnitsindkomst og den laveste skatteprocent.
Frederikssundfingeren har den naeststerste gennemsnitsindkomst, den nzestlaveste skatteprocent,
naestizerrest antal aimennyttige boliger og neestfaerrest antal borgere, der kraever social-gkonomisk




Kapitel 2: Hverdagslivet i de samspilsramte boligafdelinger side 30

opbakning. Kegefingeren og Roskildefingeren deles om at at have sterst antal almennyttige
boliger, den laveste gennemsnitlige bruttoindkomst og flest borgere, der kreever social-gkonomisk
opbakning samt den hgjeste skatteprocent (21). Saledes er der sket en segregering i Hoved-
stadsregionen bade indenfor og mellem de enkelte fingre.

Drabantbyerne udviklede sig ikke som planlagt, men blev amputerede resultater af, en planleg-
ningsfilosofi, der ikke blev realiseret i den tiltaenkte form, og en byudvikling som segregerede
befolkningen fysisk, socialt og skonomisk. Dette har sat sine spor i forhold til det hverdagsliv,
der leves i storbyen og derved ogsa i de samspilsramte boligafdelinger. Hverdagslivet pavirkes
af den regionale og lokale arbejdsdeling, der er i storbyen og den degnrytme produktionen har
lagt for storbylivet. Den sociale og gkonomiske segregering har betydet, at man har faet kon-
centrationer af rige og fattige kommuner, rige og fattige regioner. De samspilsramte boligafdelinger
bliver lavstatusomrader i forhold til andre boligomrdder p& grund af deres ringe "veerdi" pa
markedet og deres uattraktive placering i forhold til de rige kommuner og regioner (fingre). Nar
det samtidig er de fattige kommuner, som har de samspilsramte boligafdelinger, sa er der feerre
ressourcer til at forsege at lese problemerne i disse afdelinger. Som en modveegt til denne
konstaterede udvikling eksisterer byrdefordelingssystemet, som er et forseg pa at hjelpe de
kommuner, hvis befolkningssammensaetning er seerlig udgiftskraevende. Vi mener imidlertid ikke,
at byrdefordelingssystemet i tilstraekkelig grad har kunne skabe velfaerd for disse belastede
kommuner (22).

Beboerne i de samspilsramte boligafdelinger kan sdledes siges at leve i et velfeerdsmaessigt
“tomrum": Beboerne kan, som tidligere omtalt, betegnes som overvejende ressourcesvage, og
netop disse beboere er maginaliseret i forhold til den regionale boligsegregering séledes, at de
ofte lever i "ressourcesvage" kommuner. Dette har betinget darlige vilkar for at lese beboernes
problemer.

Samtidig er beboerne i samspilsramte boligafdelinger ringere stillet, end mange andre beboere
i andre boligformer p& grund af storbyens funktionsmade, som er bygget pa lenarbejde og kon-
sum. Som tidligere omtalt er beboerne i de samspilsramte boligafdelinger skonomisk ressource-
svage pa grund af deres manglende tilknytning til arbejdsmarkedet, og dette begreenser deres
kommercielle "deltagelse" i storbylivet.

2.3.3 Hverdagslivet i den danske velfeerdsstat

For at kunne forst& hverdagslivet i den danske velfaerdsstat er forstaelsen af adskillelsen mellem
produktion og reproduktion vaesentlig. Det er denne adskillelse, der har gjort det at bo til kun at
blive en del af reproduktionen.

Adskillelsen af produktion og reproduktion udspringer af den kapitalistiske adskillelse mellem pro-
ducent og produktionsmidlerne. Arbejdet blev lasrevet fra lokale naturgivne produktions- og livs-
betingelser, og hvor produktet for var mere eller mindre direkte element i reproduktionen blev pro-
duktet nu len. Arbejdets len skulle nu frembringe (de fleste) elementer til reproduktionen.

Arbejderen métte veere i stand til at underordne sig kapitalens kommando og regelsystem. F.eks.
arbejdets fysiske placering og arbejdets tidsmaessige placering i degnet, samt ensidighed og

(21)  Kommissionen om Hovedstadsradet: "Hovedstadsradet. Hovedstadsomradet", Beteenkning 988, Direktoratet for Statens indkeb,
1983. For yderligere dokumentation f.eks. Bo Grénlund og Seren B. Jensen: °Nordiske Storbyer, problemer og
udviklingstendenser®, Nordisk Ministerrad, april 1982.

(22) For yderligere argumentation og diskussion af denne problematik se f.eks. Michael Bjerrum og Jens Nielsen: *Fra velfeerdsstat
til velfesrdskommune®, RUC 1984/85.
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specialisering i arbejdet.

Arbejdernes levetid blev nu opsplittet i pa den ene side et bestemt tidsrum, hvor der blev arbejdet
for len - uden umiddelbar eller anskuelig sammenhang med konkrete nedvendige behov - og pa
den anden side i en resttid, der blev stemplet som reproduktionstid for arbejdskraften, og hvor
tilvejebringelsen af reproduktionsmidlerne skulles formidles via lennen.

| takt med, at flere og flere produktionsomrader blev underlagt den kapitalistiske produktionsma-
de, blev adskillelsen mellem produktion og reproduktion den grundizeggende ramme for hverdags-
livet i vores samfund. "Arbejdsliv' og "hjemmeliv" blev adskilt.

Dette bevirkede grundiaeggende forandringer i det generelle familiemenster og skabte derved nye
sociale relationer. Familien blev typisk opdelt ved, at manden fungerede som arbejdskraft i
produktionen og kvinden tog sig af reproduktionen i hjemmet. Reproduktionen forsvandt saledes
fra begrebet "arbejdslivet". Familiens hverdagsliv blev sdledes opsplittet i forskellige sfeerer.
Hjemmet blev sdledes kun en reproduktionssfaere, hvor familien samledes udenfor arbejdstiden.

Lenarbejderens livsforlob blev samtidig opdelt i skarpt adskilte faser. Ferst forberedelse til
arbejdslivet (socialisering til lenarbejdet samt eventuel uddannelse). Dernzest livsfasen som
lenarbejder og derefter en "efter arbejdsliv fase".

Opsplitningen af familien i tid og rum samt opsplitningen af livet i aldre er blevet mere markant
i det senkapitalistiske samfund. Dette skal ses pa baggrund af den stigende samfundsmaes-
siggerelse (23) af bade produktion og reproduktion. Den stigende samfundsmzessiggerelse
bevirker, at i stedet for det enkelte hjem og den enkelte by bliver hele samfundet den stadigt
voksende og arbejdsdelte funktionelle helhed, indenfor hvilken de enkelte dele bliver adskilte og
specialiserede elementer.

Dette er en generel udvikling i hgjtudviklede kapitalistiske indrustrisamfund, en samfundsgruppe
som Danmark tilherer. Den danske samfundsmodel, kaldet velfeerdsstaten, har sin egen specifikke
udformning i forhold til denne gruppe, men den danske velfeerdsstat har samtidig mange ligheds-
treek med resten af Skandinavien. Der tales i denne forbindelse om "den skandinaviske model".

Det danske velfeerdsssamfund er karakteriseret ved pa den ene side at veere typisk kapitalistisk
og p& den anden side at have tilsidesat kapitalistiske principper pa store dele af reproduktions-
omréadet.

Udviklingen af den danske velfaerdsstat med baggrund i den keynesianske gkonomiske teori har
indebéret understettelse og stimulering af produktionen uden grundleeggende indgriben i mar-
kedsgkonomien p& den ene side og omfattende statslige interventioner pa isser SUS- (social,
uddannelse-, og sundhedssektoren) og beskaftigelscomraderne pa den anden side.

Disse omfattende statslige interventioner har pd mange omrader i hgj grad formaet at give den
enkelte tryghed i "hjemmelivet" i forhold til markedskraefterne. De statslige interventioner pé re-
produktionsomradet har sdledes i en raekke sammenhaenge ophzaevet den direkte sammenhaeng
mellem Ignarbejderens len og reproduktionsmulighederne (Dog ikke f.eks. omkring boligen. Mere
herom senere).

(23)  Samfundsmaessiggerelse er en term, der oftest er anvendt om det stade af processen, hvor virksomhedernes behov for in-
frastrukturelle ydelser, teknologi, arbejdskraftkvalifikationer m.v. fra det offentlige eller andre fra andre virksomheder er vokset
s& steorkt, at en sammenfletning bliver tydelig. For en uddybning heraf se f.eks. Niels Arnfred m.fl.: *Samfundsplanleegning -
en antologi om erfaringer, problemer og perspektiver’, Samfundsvidenskabeligt Forlag, 1982.
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| arbejdslivet findes ikke den samme tryghed. Hvor arbejdskraften er sikker pa at blive behandlet
gratis ved sygdom (i princippet), ma arbejdskraften kaempe for ikke at blive syg p& arbejde. Den
lange stribe af arbejdsskadesager, som i disse ar kerer ved de civile domstole viser, at velfaerds-
staten i denne forbindelse ikke har formaet at skabe tryghed i den enkeltes hverdagsliv. Velfeerds-
staten har ogsa fralagt sig dette ansvar ved at overlade det til den enkelte person eller fagforening
at godtgere eventuelle arbejdsskader ved en domstol.

Dette eksempel illustrerer sdledes den "politiske aftale" som eksisterer mellem stat, kapital og
arbejderbevaegelse, hvorpa den danske velfeerdsstat er bygget.

Staten blev accepteret som den "neutrale" instans, som sikrede arbejdskraftens reproduktion og
som igennem omfordeling rettede op pa de veerste sociale uligheder, som den kapitalistiske
markedsmekanisme péaferte befolkningen. Staten fremstod som den neutrale maegler mellem
kapital og lenmodtagere, og staten holdt sig strengt indenfor den "politiske aftale" hvad angar
gkonomiens autonomi. D.v.s. man undgik at foretage nationaliseringer eller andre former for
socialistisk produktion. | de skandinaviske lande udger de offentlige virksomheder séledes en
mindre del af skonomien end i mange andre kapitalistiske lande (24).

Arbejderbevaegelsen tilkaempede sig indflydelse, og blev derigennem af kapitalen anerkendt, som
forhandler omkring len-og arbejdsforhold, og disse forhold bliver afklaret af de to parter indbyrdes.
Staten griber kun eventuelt ind i tilfeelde af truende storkonflikter.

Det er séledes blevet fagbevaegelsens rolle at sikre og forsvare lgnarbejdernes skonomiske og
arbejdsmaessige forhold, og det er blevet statens rolle at sikre lenmodtagerens reproduk-
tionsmaessige forhold.

Denne "rollefordeling" har bl.a. bevirket, at fagbevaegelsen har en tendens til iseer at koncentrere
sig omkring specifikke lenproblemer.

Den danske velfeerdsstat indeholder p& denne made skarpe skel mellem arbejdsliv og hjemmeliv.
Bade set udfra den enkeltes hverdagsliv og set udfra en samfundsmaessig organisering, idet
varetagelsen af arbejdsliv og hjemmeliv er blevet institutionaliseret i skarpt adskilte instanser.
Dette geor det vanskeligt at forme en samlet politik for hverdagslivet, hvilket der da heller ikke
findes i velfaerdsstaten Danmark.

| de samspilsramte boligafdelinger er de af beboerne, der har arbejde, underlagt de samme
betingelser som den sterste del af den danske befolkning. En del af beboerne i de samspilsramte
boligafdelinger er marginaliseret i forhold til arbejdsmarkedet, og for denne gruppe kan man ikke
helt tale om den samme adskillelse af selve hvercagslivet.

Organiseringen af velferdsstaten pavirker de samspilsramte boligafdelingers udstedte grupper. Det
betyder bl.a., at man som arbejdsles ikke ma arbejde, hvilket ogsd kommer til at dreje sig om
arbejde i boligomradet, og dette begraenser muligheden for at kunne péatage sig noget produktivt
i boligomradet. Kun i forhold til reproduktionen er det "“tilladt" at arbejde og det kun indenfor
hjemmets fire vaegge. Man ma f.eks. ikke foretage sig arbejdsopgaver, som ellers ville vaere
foretaget af hjemmehjeaelper, gardmaend, institutionspersonale mv.

Selvom det var muligt at foretage sig mere i boligomradet for de marginaliserede grupper, kan
der vaere mange psykologiske bremsere for ikke at foretage sig noget. Angst for nye nederlag
og deraf kommende inaktiv levevis, angst for at mede andre mennesker m.m.

(24)  Bo Bogeskov (red.): "Tidsskrift for politisk skonomi*, Tema: "Den skandinaviske model - myte eller realitet’, side 65, vol. 8, nr.
1, 1983-84, Forlag for samfundsgkonomi og planleegning.
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Disse forhold betinger snaevre rammer for hverdagslivet for de ofte i forvejen marginaliserede
befolkningsgrupper.

Hos bade arbejderbevaegelsen og socialdemokratiet, som jo har vaeret den partipolitiske opbygger
af velfaerdsstaten, har det vaeret en falles erklaeret malsaetning at sikre omfordeling af indtaegter,
formuer og magt.

Selv om staten har veeret i stand til at ivaerkszette en indkomstfordelingsmekanisme som er blandt
de mest gennemgribende i den vestlige verden, er det imidlertid begraenset, hvor meget denne
fordelingsmekanisme har omfordelt til fordel for de darligst stillede (25). Dette forhold betyder
selviglgelig, at velfaerdsstaten fordrer forskellige skonomiske rammer for de forskellige samfunds-
gruppers hverdagsliv. Dette far speciel stor betydning i forhold til de reproduktionsomrader, hvor
staten ikke intervenerer eller ger det i mindre grad, sddan som det ger sig geldende for bolig-
sektoren.

Boligsektoren her haft en lidt speciel dobbeltrolle, idet den har vaeret at betragte som et investe-
ringsobjekt og ikke som de fleste andre reproduktionsomrader som et kollektiv gode. Derfor har
velfeerdsstaten valgt at individualisere boligvalget i Danmark. Det er i hgj grad op til den enkelte
boligtager selv at skaffe sig en bolig pa boligmarkedet. Man har stettet opferelsen af en del byg-
geri til de mindrebemidlede, og som vi tidligere har beskrevet det, s& er det samspilsramte bo-
ligbyggeri blevet byggeriet for disse grupper. Det er sveaert at finde en bolig i Danmark og ven-
telisterne viser da ogsa, at der er lang ventetid pd at fa sig en bolig.

Der var séledes, i 1988, opnoteret 955.000 mennesker p& venteliste eller medlemslister i de fire
storste boligselskaber til en almennyttige bolig. Ud af disse er 234.000 aktivt boligsagene, hvis
man imidlertid korrigerer for opnoterede, der har faet lest deres boligsituation, s& er der 196.000
mennesker, der reelt er aktivt boligsegende. Af disse skulle 30.000 have et helt akut boligbehov
(26).

Det betyder, at de, der er i akut boligmangel, og folk der ikke har vaeret skrevet op i boligsel-
skaberne i mange ar, kun kan fa en bolig i de omrader, der er kort ventetid til, hvilket vil sige de
samspilsramte boligafdelinger eller i andre boligomrader med lav status eller hgj husleje. P4 denne
vis far velfserdsstatens boligpolitik en social slagside, fordi der sker en segregering af befolkningen
i lavstatus- og hgjstatusomrader indenfor de enkelte kommuner og indenfor de enkelte regioner.

Velfeerdsstaten har anvendt boligsektoren som en samfundsgkonomisk regulator i forbindelse
med konjunkturene og er ikke gdet ind i de grundlzeggende kapitalistiske principper, der ligger
i hele det danske boligmarked. Velfeerdsstaten er gaet ind og har subsidieret den private
boligsektor i form af rentefradrag til ejerne og indtil ganske for nylig, s& kunne det rent skonomisk
bedst betale sig at bo i ejerbolig. Velfaerdsstaten har valgt at subsidiere lejerne individuelt og det
relativt mindre end ejerne (27). Saledes har velfaerdsstaten holdt sig "neutral" overfor det danske

boligmarked.

Den generelt sgede samfundsmaessiggerelse af arbejdskraftens reproduktion kan bade ses som
en virkeliggerelse af velfeerdsstatens mélsaetninger om bedre levevilkar for alle, og som udtryk for
kapitalens behov for en sterre og bedre uddannet arbejdskraft. Vi vil ikke her tillzegge faktorerne
sterre eller mindre igangsaettende betydning, men udviklingen bevirkede, at staten fik langt sterre

(25)  Se f.eks. "Lavindkomstkommissionens beteenkning', Beteenkning nr. 946, Direktoratet for statens indkeb, 1982.

(26)  Henrik Christoffersen og Leif Jakobsen: "Ventelister til almennyttige boliger*, side 10-11, AKF, 1988.

(27) Hans Skifter Anderser & Jens Bonke: "Boligsektorens fordelingsmeessige virkninger', Bind 1 og 2, Arbejdsnotat 9 og 10,
Lavinkomstkommissionens sekrtariat og Statens Byggeforskningsinstitut, 1980.
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direkte indflydelse pa befolkningens hjemmeliv.

Et af de mest markante traek i udviklingen i befolkningens livsmenster efter anden verdenskrig,
har veeret kvindernes @gede erhvervsfrekvens. Det ulennede reproduktionsarbejde i hjemmelivet
som kvinderne traditionelt havde varetaget (omsorgsarbejde og husarbejde), blev ikke omfordelt
i den enkelte familie, men blev integreret i den formelle gkonomi (28).

Reproduktionsarbejdet blev integreret i den formelle skonomi pa flere forskellige mader. Der
skete sdledes ikke kun en arbejdsdeling mellem stat og kvinder, men der skete ogsd en
arbejdsdeling mellem kvinderne og det kapitalistiske marked.

Staten overtog dele af omsorgsarbejdet (specielt i forhold til bern og eldre), og det kapitalistiske
marked overtog dele af husarbejdet, forst og fremmest i form af produktion af hjeelpemidier til
husarbejdet (stovsugere, vaksemaskiner, kekkenmaskiner 0.s.v.).

Denne arbejdsdeling skal ses pa baggrund af den danske velfeerdsstats udformning, som er be-
skrevet ovenfor. Der har aldrig veeret tradition for, at staten greb ind i eller overtog omrader, hvor
det kapitalistiske marked kunne producere og hente profit. Samtidig har det veeret statens
malsatning at sikre reproduktionsvilkarene pad SUS-omradet (social-, undervisning- og sundheds-
omradet) uathaengigt af markedsmekanismer. Der har aldrig veeret tradition for markedsstyring af
det menneskelige reproduktionsarbejde herhjemme i modsaetning til f.eks. England og USA, hvor
hospitaler og nu ogsa bernehaver etableres og drives af markedet (29).

Stat-kommuner

I
. . e e
lllmlllllHHllmﬂ"""'

|

Produktion

Figur 2.9: Jens Christian Tonboes model for civilsamfundets kolonise-
ring.

Den ovenst&ende udvikling har gjort mange befolkningsgrupper mere afhaengige af staten. Staten
har specialiseret sin viden om f.eks. viden om omsorg af aldre, og nu har dette omsorgsomrade
veeret en del af statens opgavevaretagelse i mange ar. Det betyder at husholdningerne "glemmer"
sadant et omsorgsomrader.

Figur 2.9 (30) viser, hvorledes staten/kommunerne, rummet og produktionen langsomt intervenerer
eller koloniserer civilsamfundet. Med civilsamfundet forstées, det sociale, kulturelle og politiske liv,

(28)  For neermere afklaring af begreberne formel og uformel skonomi henvises til afsnit 4.5.4. Se specielt note 40 og note 41 i
kapitel 4.

(29)  Anette Borchorst & Birte Siim: "Kvinder i velfeerdsstaten - mellem moderskab og lenarbejde gennem 100 &r*, side 126, AUC,
Institut for samfundsudvikling og planleegning, 1984.

(30) J. C. Tonboe (red.): "Storbyens sociologi®, side 152, Aalborg Universitetsforlag, 1988.
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hvor mennesket reproduceres som menneske.

Produktionssfeerens kontrol med arbejdslivet udvides til en gennemgribende kommercialisering af
dagliglivet og stadardisering af livsformerne. Civilsamfundet finansierer den mere og mere
nedvendige, omend dyre, offentlige sektor. Og i en situation med rigelig arbejdskraft og hvor
staten tager vare pa kvalificeringen af arbejdskraften, og hvor markedet ikke leengere ekspanderer,
giver dette anledning til helt nye og mere intensive bestraebelser pa at pavirke, i ferste omgang,
storbyens civilsamfund.

Civilsamfundet er bade vaelgere og betalere til det statslige-kommunale system, men de er ogsa
klienter og modtagere af offentlige ydelser. Og det i en situation, hvor skattegraensen synes at
veere naet, men hvor behovet for og kravene til den offentlige sektor, bade af kollektiv og
individuel art, synes at vaere uden nogen ende. Og i en situation, hvor velfeerdsstaten prioriterer
produktionens interesser hgjest, kommer der ogsa herfra et enske om at bearbejde civilsamfundet
mere intensivt.

| forbindelse med krisens gennembrud i 1970’erne kom statens udgifter p& SUS-omradet til debat,
hvilket bl.a. medferte debatten om privatisering og brugerbetaling. | debatten har f.eks. indgaet
elementer som privathospitaler, betaling ved leegebeseg m.m. P4 nogle omrader har staten
allerede foretaget nedskaeringer, som ikke vil blive diskuteret neermere her. Fjernelse af medicin-
tilskud, som er det sidste nye spareinitiativ, er imidlertid et eksempel pa, at staten traskker sig
tilbage fra et reproduktionsomréde og i et vist omfang overlader det til et ureguleret forhold
mellem det kapitalistiske marked og det enkelte individ. Hvilket selvfelgelig kan f& drastiske
konsekvenser for iser de darligst stillede bl.a. beboerne i de samspilsramte boligafdelinger.

For stort set hele befolkningen har krisen og statens tilbagetraekning fra reproduktionsomradet
imidlertid grebet ind i hverdagslivet i form af snaevrere rammer, f.eks. pa grund af forringet oko-
nomi, ventelisterne pa hofteoperationer, manglende bernehavepladser o.s.v.

Statens hidtidige velfeerdsfunktioner seges gradvist skubbet lz2ngere og leengere ud af systemet,
helst helt tilbage til de sakaldte selvbaerende netvaerk i det civile samfund for at aflaste budgetter
og skatter. Dette har blandt andet veeret med til at skabe en stor interesse for miljgarbejdet, der
udferes f.eks. i de samspilsramte boligafdelinger. Via miljgarbejde forseger staten at ga ind i
civilsfeeren for at pavirke normer, mal og adfeerd.

Den danske velferdsstat har pAd denne made grebet ind i hverdagslivet i de samspilsramte
boligafdelinger for at rette op pa de problemer, den samfundsmaessige udvikling af skabt.

*Netvaerkene, som i mellemtiden er brudt op og eroderet pga. pavirkning og krav
fra produktion og marked og som bivirkning af den megen statslige velfeerd
(institutionel bgrnepasning, ldre - og sygeforsorg osv. med henblik pa at frigere
arbejdskraft), seges nu retableret efter nye eksternt hensigtsmaessighedsbestemte
formal og strukturer.” (31)

Tonboe forholder sig kritisk til denne form for offentlig intervenering i civilsamfundet udfra den
betragtning, at civile netvaerk kun meget vanskeligt kan geres selvbzrende udefra. Samtidig peger
Tonboe p4&, at man til de allermest nedbrudte netvaerk vil overdrage ansvaret for, at de gkonomisk
tyngende problemer ikke laengere opstér, eller hvis de opstar, overdrage ansvaret for at de leses

(32).

(31)  Jens Christian Tonboe (red): "Storbyens sociologi®, side 153, Aalborg Universitetsforlag, 1988.
(32)  Jens Christian Tonboe (red): "Storbyens sociologi®, side 180, Aalborg Universitetsforlag, 1988.
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Vi giver Tonboe delvis ret i hans kritik af det traditionelle miljgarbejde. Vi mener heller ikke, at
problemerne i samspilsramte boligafdelinger lzses alene via forseg pa at gere de civile netvaerk
selvbzerende. Dertil "slas" disse afdelinger med alt for store samfundskabte problemer. Vi mener
imidlertid, at netveerksarbejde er et vigtigt element i et samlet initiativ overfor disse boligafdelinger.

Problemet er imidlertid, at velfaerdsstaten forseger at lese et samfundsmaessigt problem via
intervenering i en samfundsgruppes hverdagsliv, som er "offer" for disse problemer. Inter-
veneringen har til hensigt at 22ndre denne samfundsgruppes adferd sdledes, at den opfylder de
nye statslige krav, som er betinget af skonomisk lavkonjunktur. Velfeerdsstatens intervenering
giver imidlertid ikke denne gruppe @get mulighed for at opfylde disse krav, idet rammerne for
hverdagslivet i samspilsramte boligafdelinger ikke andres.

2.4 De sociale relationer i det moderne hverdagsliv

Opkomsten af kapitalismen skabte pa flere mader nye sociale relationer. Degnet blev opdelt i
arbejdstid og fri for arbejdstid, livet blev opdelt i arbejdsliv og ikke-arbejdsliv o.s.v.

Med kvindernes stigende erhvervsfrekvens opstod igen nye sociale relationer (eller mangel pa
samme). Omsorgen for bern og gamle blev som tidligere omtalt overtaget af det offentlige, og
de enkelte familier blev yderligere fysisk adskilt. De gamle kom pa plejehjem ét sted, bernene
kom i bernehave ét andet sted, far tog pa arbejde ét tredie sted, mor tog pa arbejde ét fierde
sted.

Familien blev ikke kun fysisk adskilt, men den blev ogsd erfaringsmaessigt adskilt. BAde m.h.t.
erfaringsoverlevering fra generation til generation og m.h.t. til forskellige erfaringer og normer i de
forskellige former for lgnarbejde.

Denne udvikling sammenholdt med husarbejdets automatisering og udbredt anvendelse af faerdig-
lavet mad bevirkede, at familien er blevet temt for nogle funktioner, men andre er i stedet kommet
til, og nogle funktioner har sndret form. Séledes viser forskellige undersggelser, at automatise-
ringen af husarbejdet ikke har betydet vaesenlig mindre tidsanvendelse til husarbejdet (33).

Den nok vaesenligste nye funktion, som familien har faet, ma siges at vaere den "sammenkitnings-
funktion", som nu er blevet nedvendig for at f& hverdagslivet til at heenge sammen. Transport til
og fra arbejde, transport til og fra berneinstitutioner, beseg hos de gamle pa plejehjem, kontakt
med personale i de forskellige institutioner, omformning og tilpasning af statslige tilbud og de nye
forbrugsvarer til familiens dagligdag og til at deekke de menneskelige behov o.s.v.

Det meste af dette foretages af de fleste mennesker nasten hver dag. Alle skal det samme pa
ofte samme tid, men ger det hver for sig. | trafikken f.eks. har alle samme maél, men de har ikke
noget feelles mal. Fysisk er man sammen, men psykisk er man isoleret. Man er ensom blandt

mennesker.

Denne ydmygende méde at veere sammen pé har Sartre debt "serien". En serie kendetegnes
ved, at det er noget fuldkomment udvendigt, der holder dens enkelte dele sammen. Folk i en
serie har ikke mere med hinanden at gere end perlerne pa en snor: Det er kun snoren, der
holder dem sammen. Menneskene ved stoppestedet og i bussen er sammen i noget, men de er

(33) Dokumentation hos f.eks. Tarja Cronberg: 'Det teknologiske spillerum i hverdagen®, Nyt fra samfundsvidenskaberne, 1987
eller Gitte Hasselbo: "Fordeling af tid og arbejde i velfeerdsstaten®, Miljoministeriet, Planstyrelsen, 1982.
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ikke sammen om noget (34).

Tendensen til at gere forholdene mellem mennesker til en serie - som ikke kun ger sig gzeldende
i trafikken - felger af den kapitalistiske logik. Kapitalen forseger hele tiden at reducere men-
neskenes forhold til et bi-produkt af skonomien - med mindre menneskene selv ger modstand.

Men ifolge Sartre er der sdledes ogsa en enkelt fordel ved serien: Menneskene i en serie er
taettere pa at gere oprer end menneskene i andre former for grupper (35).

Serien kan siges at gere sig geeldende i samspilsramte boligafdelinger p4 den méade, at man bor
sammen i boligafdelingen, men ikke er faelles om at leve i boligafdelingen. Dette forhold ger sig
hejt sandsynligt gaeldende i andre boligomrader, men pa baggrund af beskrivelsen i afsnit 2.2
mener vi, at det i hgjere grad ger sig galdende i samspilsramte boligafdelinger.

| samspilsramte boligafdelinger har der, som det tidligere er naevnt, veeret en hgj flytteprocent,
hvilket har betydet, at man har sveerere ved at etablere sociale netveerk.

Med sociale netveerk mener vi:

*Sociale netvaerk er relationer mellem mennesker. Ved en persons sociale netvaerk
forstar vi det net af forbindelser eller kontakter, personen har til andre mennesker,
og disse har indbyrdes, hvilket giver mulighed for udveksling af bl.a. information,
hjeelp og stette samt social kontrol. De sociale netvaerk afgraenses her til de
private relationer, en person har til familie, slaegt, venner, arbejdskammerater,
naboer, bekendte m.v." (36)

De sociale netveerk og hvor mange ressourcer den enkelte person feler den har, hanger
sammen. Man behgver ikke at have feerre kontakter hvis man er fattig, men nar man feler sig
“fattig" i forhold til sine omgivelser, vil man ofte have faerre sociale kontakter. Vigidis Christie

skriver séledes:

*Splitter vi materialet i arbeider og middelklasse, finner vi at det innen begge de
to sosialklasser er slik at f& kontakter er overrepresentert pa de laveste inntekter.
Det er de fattige fra arbeiderklassen og de *fattige" fra middelklassen som ogsa
er fattige pa kontakter, men det viser sig at fattigdom ikke er det samme innen
de to sosialklasser (...) Fattigdom er et relativt begrep - det har noget a gjore
med hvem man foler det naturligt & sammenlikne seg med. Det henger sammen
med dette & ikke vaere i stand til & leve opp til egne eller andres forventninger,
specielt pa det gkonomiske omrade" (37).

| en SFI undersegelse om sociale netveerk og socialpolitik konkluderes det bl.a., at dobbelt sa
mange arbejdslese i forhold til mennesker i arbejde mangler taet tilknytning til personer uden for

(34)  Nikolaj Lunge: "Ulvetimen - kritik af det kapitalistiske hverdagsliv*, side 285, artikel i "Udkast', Dansk tidsskrift for kritisk sam-
fundsvidenskab, nr. 3/4, 7. &rgang, Eks.-skolens Trykkeri, 1979.

(35)  Nikolaj Lunge: "Ulvetimen - kritik af det kapitalistiske hverdagsliv®, side 286, artikel i "Udkast’, Dansk tidsskrift for kritisk sam-
fundsvidenskab, nr. 3/4, 7. &rgang, Eks.-skolens Trykkeri, 1979.

(36)  Jan Plovsing, Vita Pruzan & Jens Erik Majlund: "Sociale netveerk og holdninger til sociale ydelser", Social reformundersegelse
nr. 2., side 13-14, SFl-meddelelse 40, 1983. For yderligere uddybning af begrebet sociale netveerk lses f.eks. Merete Borbye
m.fl.: *Sociale netveerk set som teori og som ressource i praktisk socialt arbejde*, Social og sundhedspolitiske studier, bl serie
nr. 1, Kommiteen for sundhedsoplysning, 1982 og Kirsten Ebbe & Peter Friese (red.): "Miljoarbejde - en grundbog om fore-
byggende socialt arbejde i lokalsamfundet®, Akademisk Forlag, 1985.

(37)  Kirsten Jensen: "Nye veje i socialpolitikken - vildveje, afveje eller genveje®, side 46, Socialpolitisk Forlags Smaskrifter nr. 59,
side 45, 1983. Oprindeligt citat fra Vigidis Christie: *Sosialklasse, fattigdom og kontakt’, Tidsskrift for Samfunnsforskning, nr.

17, 1976.
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husstanden (38).

En del af dem, der bor i samspilsramte boligafdelinger, er marginaliserede grupper, som vi
tidligere har beskrevet i henhold til undersegelserne foretaget af John Winther udvalget. Og der
er nazppe nogen tvivi om, at mange beboere i den almennyttige sektor har feerre sociale
kontakter end andre. Arbejderklassen har normalt et close-knit socialt netveerk, hvilket betyder,
at der foregér en interaktion imellem alle personerne i netvaerket. Men i forsteederne har de
sociale netveerk en tendens til at vaere en-dimensionelle, hvilket betyder, at der kun foregér
interaktion mellem forankringspersonen og personerne i netvaerket, men ikke pd tvaers af
personerne i netvaerket. Samtidig mangler disse omrader ofte normer for faellesskab bl.a. p& grund
af uoverskuelighed (39).

Dette kan betyde, at en del af beboerne i de samspilsramte boligafdelinger har anderledes behov
for kontakt end de mennesker, der pendler fra den ene aktivitet til den anden. Her er det ikke
splittelsen, der gaelder, men det at have nogle at tale med i lebet af dagen.

Birte Beck Jergensen beskriver, hvordan det kan foles at tilhere en marginalgruppe (unge
arbejdslese kvinder), der bor almennyttigt, og som oplever manglende sociale netveerk, sdledes:

*Sa godt som alle de unge kvinder oplever, at arbejdslgsheden tvangsmaessigt
lukker dem inde i en isoleret enhed - boligen - og det bliver ikke husholdnings
- 0og omsorgsarbejdets positive aspekter, der dominerer arbejdslagshedstilvaerelsen.
Tveertimod. Det bliver dette arbejdets undertrykkende betingelser, der dominerer:
Ensomheden og nedvurderingen.” (40)

| de samspilsramte boligafdelinger lever ikke alle, som tidligere naevnt, en sa splittet hverdag.
Men straeber beboerne i et samspilsramt boligomrade efter et mal, s& er det ofte at fa et lgnar-
bejde. Det er samfundets norm, at det er bedst at have et arbejde, og det er rent skonomisk og-
sa en fordel for det enkelte menneske. For penge kan man nemlig kebe sig retten til at "overleve"
et splittet hverdagsliv, hvor man selv velger, hvad man vil bruge sin fritid til. Arbejdslese har
ingen fritid, de skal veere til radighed for arbejdsmarkedet, men de har heller ikke arbejdstid. De
lever i et "tomrum".

| de samspilsramte boligafdelinger m& man p& baggrund af ovenstdende formode, at beboerne
har faerre sociale kontakter end andre former for boligomrader, idet der er en sterre gruppe af
personer med en marginal tilknytning til arbejdsmarkedet. Dette kunne imidlertid ogsa veere en
styrke, idet man kunne forestille sig nye typer for sociale netveerk opsta iblandt en relativ stor
gruppe af ligestillede. En stabilisering af fraflytningsprocenten vil kunne vaere en medvirkende
arsag til, at man laerer hinanden bedre at kende. Dé samspilsramte boligafdelinger repraesenterer
ofte sociale netvaerk, mal og ressourcer, som ikke altid accepteres af det omkringliggende sam-
fund. Dette giver efter vores mening nogle perspektiver, idet der er i de samspilsramte boligafde-
linger er et flertal af marginaliserede grupper, hvorfra man kunne forestille sig nye netvaerk og
kulturmenstre opsta fra. Som vi har beskrevet det, sa er folk der er fattige ikke nedvendigvis
fattige pa kontakter, det er kun hvis man foler sig fattig i forhold til dem man sammenligner sig
med, at man har faerre sociale kontakter. Hvis man sammenligner sig med sin ligesa fattige nabo
i et samspilsramt boligomrade, sa er der storre sandsynlighed for en ‘"ligeveerdig" kontakt. |
Sverige har man f.eks. set, hvorledes nogle af de boligafdelinger, der minder om de danske

(38)  Jan Plovsing, Vita Pruzan & Jens Erik Majlund: *Sociale netveerk og holdninger til sociale ydelser", Social reformundersegelse
nr. 2., SFl-meddelelse 40, 1983. ‘

(39) Niels Peter Agger: "Boligen for livet / Livet for boligen®, side 25, Socialpolitiske noter nr. 1, Socialpolitisk Forlag, 1983.

(40)  Forskergruppen for det nye hverdagslivet: "Det nya vardagslivet’, side 60, Kommittén for jamstalldhetsfragor, Nordisk Mini-
sterrdd i samarbejde med Nordisk R&d, 1984.
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samspilsramte boligafdelinger, har faet et nyt form for sprog og kultur. En stor del af beboerne
var indvandrere og marginalgrupper i det svenske samfund. Disse grupper har beriget hinanden,
og i stedet for, at der er opstaet problemer, er nye spaendende initiativer opstaet. Bl.a. er der
kommet et grentmarked, som folk fra hele Stockholm valfarter til, fordi man her kan kebe gode
og orientalske grentsager. Der er faktisk opstaet en ny form for subkulturer.

2.5 Individet i det moderne hverdagsliv

De livsbetingelser, som vi har beskrevet tidligere i dette afsnit, medferer et splittet hverdagsliv for
den store del af den danske befolkning. Hverdagslivet er stykket sammen af mange sma adskilte
udsnit af den samfundmaessige og menneskelige helhed hverdagslivet rent faktisk befinder sig in-
denfor.

Det enkelte individ far sdledes en opsplittet og fragmenteret oplevelse af den helhed, det befinder
sig i, og dette ger det sveert at overskue og gennemskue helheden.

Dette forhold betegner Oskar Negt og Alexander Kluge som en af kapitalismens méader at blokere
erfaringer hos mennesket pa. En anden form for erfaringsblokering kaldes "fremmedbestemthed".
De fremmedbestemte erfaringer er dem, som man ikke selv frembringer eller producerer, men som
man snarere udsaettes for. Det er de erfaringer, som kommer til een i faerdigpakket form, og som
man bare ma tage til efterretning (41).

Negt og Kluge mener, at de fleste mennesker i et kapitalistisk samfund ikke har ret mange rigtige
erfaringer i den forstand, at mennesket ikke selv har produceret erfaringerne.

Bade i lenarbejdet og fritiden ger dette sig gaeldende. Lenarbejdets organisering, tempo m.m. er
bestemt af andre end lgnarbejderen selv. | fritiden ses brugen af tv, feerdigpakkede turistrejser,
feerdigpakkede hobbyartikler (f.eks. flysamlesaet) o.s.v. Selvstaendig planlaegning og erfaringsdan-
nelse er sédledes p& mange omrader unedvendig og fra kapitalens synspunkt direkte ugnsket.

Spergsmaélet bliver s&, hvorvidt mennesker i dag kan danne sig egne erfaringer. | forbindelse
med det for omtalte begreb "fremmedbestemthed" skriver Nikolaj Lunge:

*Konsekvensen af denne fremmedbestemthed er, at under kapitalismen kan fler-
tallet af menneskene kun komme til at producere erfaringer gennem kamp. Hvis
folk selv kaemper, forsgger at trodse udviklingen og lave noget om, kan de igen
komme til at gere erfaringer. Den opmuntrende og stimulerende virkning, sddanne
kampe derfor har pa dem, kan iagttages i forbindelse med mange af de senere
ars smastrejker. For flertallet ma erfaring vaere kamperfaring." (42)

Som tidligere naevnt lzegger lenarbejdet faste rammer for hverdagslivet. En del af den tid, der ikke
gér til lenarbejde, gar til transport, husarbejde eller lignende. Den restende tid er umiddelbart
overladt til total valgfri anvendelse for den enkelte person og familie.

Forskellige undersggelser har imidlertid vist, at "ufriheden" i arbejdslivet saetter sig igennem i den
sékaldte fritid.

(41)  Nikolaj Lunge: *Ulvetimen - kritik af det kapitalistiske hverdagsliv', side 293-295, artikel i *Udkast’, Dansk tidsskrift for kritisk
samfundsvidenskab, nr. 3/4, 7. &rgang, Eks.-skolens Trykkeri, 1979.

(42)  Nikolaj Lunge: "Ulvetimen - kritik af det kapitalistiske hverdagsliv*, side 294, artikel i "Udkast', Dansk tidsskrift for kritisk sam-
fundsvidenskab, nr. 3/4, 7. &rgang, Eks.-skolens Trykkeri, 1979.
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Peter Olsén refererer f.eks. en empirisk undersagelse der konkluderer, at der er en sammenhang
mellem ringe indflydelse i arbejdet og en mindre strukturering af fritiden - og mellem social
isolation i arbejdet og en lav grad af social aktivitet i fritiden (43).

En anden undersggelse viser, at forlengelse af stress-symptomer udover selve arbejdsdagen ba-
de har relation til arbejderens generelle livskvalitet, til arten og omfanget af den belastning, ar-
bejderen udsaettes for i arbejdstiden samt til graden af hans eller hendes kontrol over arbejdsbe-
tingelser (44). De af beboerne i de samspilsramte boligafdelinger, der har arbejde, arbejder ofte
i job, hvor man ikke kraever s& meget uddannelse og derfor kunne man forestille sig, at fernavnte
problemstillinger ogsa kendes af beboerne i de samspilsramte boligafdelinger.

Det kan som tidligere beskrevet ogsa virke hardt ikke at leve et splittet hverdagsliv. | de
samspilsramte boligafdelinger lever man et liv med ofte uhyre fa valgmuligheder, hvor reproduktio-
nen er den eneste sfaere, man befinder sig i. | stedet for at fole gleede ved at befinde sig med
et sammenhangende hverdagsliv, sa bliver reaktionen ofte den modsatte.
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Figur 2.10 Samlet arbejdstid for maend og kvinder i forskellige ar-
bejdsstillingsgrupper i 1987. Opgjort i timer pr. degn (uge-
gennemsnit).

Men de hvad bruger de typiske beboergrupper egentlig tiden til i de samspilsramte boligafdelin-
ger. Vi er desveerre ikke istand til at give en specifik karakteristik af dette, men da vi ved, at en
relativ stor del af beboerne er arbejdslese, ufagleerte arbejder, lavere funktionaerer (45) og pen-
sionister, s& kan vi ved hjalp ad tidsstudieanalyser pejle os ind pa, hvordan disse mennesker ge-

nerelt lever.

Figur 2.10 (46) viser den samlede arbejdstid for bAde maend og kvinder i forskellige typer ar-
bejdsstillinger.

(43)  Peter Olsén: "Arbejdsloshedens socialpsykologi®, side 95, Dansk Psykologisk Forlag, 1982.
(44)  Institut for Statskundskab: *Politica", side 230, Tidsskrift for politisk videnskab, tema: *Sundhedspolitik’, 17. &rgang, nr. 2, 1985,

(45)  Med lavere funktionser forstds funktioneerer, der ikke har nogen underordnede i modseetning til mellemfunktioneer, der har
1-10 underordnede og hegjere funktioneer, som har mere end 10 underordnede.

(46)  Dines Andersen: "Danskernes dagligdag 1987, bind 1, side 54, Socialforskningsinstituttet kbh. 1988. Se endvidere Dines
Andersen: "Danskernes dagligdag 1987, bind 2, tabelbilag.
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Figuren viser, at husmedre, arbejdslese, bistandsmodtagere og pensionister, efterlensmodtager
har en kortere samlet arbejdstid end arbejdende grupper. Det er iszer arbejdslese mzaend og pen-
sionerede maend, der har en kort arbejdstid. Og det er iszer kvinderne, der bruger tid pa husligt
arbejde iszer; husmadrene, de arbejdslgse og de pensionerede. Interessant er det dog, at det er
de pensionerede mand og arbejdslese mand, der blandt maendene bruger mest tid pa husligt
arbejde.

Den sterste del af beboere i de samspilsramte boligafdelinger er udenfor arbejdsmarkedet, den
storste del af de beboere, der arbejder i de samspilsramte boligafdelinger er de ufagleerte
arbejdere og lavere funktionzerer. De to grupper har for mandenes vedkommende en
gennemsnitlig arbejdsdag pa cirka 8 timer. Dette er lidt mere end de fagleerte kvindelige arbejdere,
men lidt mindre end de ovrige stillingsgrupperinger.

Dette betyder, at den kategori af mennesker, der hyppigst bor i de samspilsramte boligafdelinger,
har relativt mere fritid.

| perioden 1964-75 blev fritiden gennemgdende udvidet i form af mere ferie og lengere
weekender, men hverdagens arbejdspres aftog ikke i samme tidsrum. Stadig faerre erkleerede sig
veloplagte udenfor arbejdstiden (i 1964: en tredjedel af alle adspurgte; i 1975: en sjettedel), og
tilsvarende steg andelen af erklzerede treette og uoplagte (i 1964: en sjettedel; i 1975: en tredjedel)
(47).

Der er derfor ikke grund til at formode, at den igangvaerende nedsaettelse af arbejdstiden umid-
delbart vil lette hverdagens arbejdspres. Bade pa grund af ovenstdende, men ogsé fordi nedszet-
telsen af arbejdstiden ikke fuldt ud daekkes ind af nyansaettelser - mange méa derfor "lebe hurti-
gere" om deres arbejde. Dines Andersen fra Socialforskningsinstituttet har i forbindelse med sin
undersggelse om danskernes dagligdag i 1987 fundet ud af, at danskerne i gennemsnit har 0,5
timers mindre fritid end i 1964, hvor den ferste undersegelse blev lavet (48). Hvilket er i
overensstemmelse med ovennaevnte.

Det kunne vere interessant at undersgge, hvad de arbejdslese og pensionister bruger deres fritid
tii. Der er imidlertid kun lavet undersegelser om hvor meget fritid, som de forskellige
arbejdsstillingsgrupper og ken forbruger hjemme og ude.

Figur 2.11 (49) viser, hvor meget fritid hjemme og ude, som forskellige arbejdsstillingsgrupper og
ken bruger. Fritiden er blevet afgreenset til den del af dognet, der ikke bliver anvendt til de
aktiviteter, den enkelte skal bruge for at klare de primaere behov, hvilket f.eks. vil sige sevn,
toilette, spisning, arbejdstid, heruder ogsa uddannelse, transport til arbejde, det daglige huslige
arbejde s& som indkeb, bernepasning, havearbejde o.lign.

Folk udenfor arbejdsmarkedet har generelt en kortere arbejdsdag og kan derfor tidsmzessig have
badde meget fritid hjemme og ude. Figuren viser da ogsa, at pensionister, arbejdslese og
husmedre bruger mest fritid hjemme. De arbejdslese maend bruger sammen med de selvsteendige
i landbrug og de kvindelige studerende mest fritid ude. De ufagleerte arbejdere og lavere
funktionzerer folger gennemsnittet for samtlige stillingskategorier med hensyn til fritid ude og
hjemme.

(47)  Peter Olsén: "Arbejdsleshedens socialpsykologi®, side 96, Dansk Psykologisk Forlag, 1982.

(48)  Dines Andersen: *Danskernes dagligdag 1987, bind 1, side 10, Socialforskningsinstituttet, Kebenhavn, 1988. Se endvidere Dines
Andersen: "Danskernes dagligdag 1987, bind 2, tabelbilag.

(49)  Dines Andersen: "Danskernes dagligdag 1987, bind 1, side 57, Socialforskningsinstituttet, Kebenhavn, 1988. Se endvidere Dines
Andersen: "Danskernes dagligdag 1987, bind 2, tabelbilag.
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| gennemsnit bruger alle voksne danskere ca. 6,5 timer pa fritidsaktiviteter om dagen. Man har
kunnet konstatere en betydelig vaekst i befolkningens fritidsaktiviteter, trods et samlet fald i den
gennemsnitlige fritid. Dette haenger formodentlig sammen med, at mulighederne og tilbudene er
blevet udbygget. Det er isaer de zldre, der er blevet mere aktive, men stadigvaek mindre aktive
end mange andre befolkningsgrupper. Der er en tendens til, at de grupper, som typisk bor i de
samspilsramte boligafdelinger, i mindre grad end den @vrige befolkning deltager i kulturelle tilbud,
men aktivitetsniveauet er ogsa steget for denne gruppe (50).

Man kan konstatere, at en stor del af de arbejdsleses og pensionisternes tid bruges i hjemmet.
Heraf kan man formode, at en relativ stor del af beboerne i de samspilsramte boligafdelinger er
relativt meget i bebyggelsen. For de lenarbejdende beboere kan man formode, at de i gennemsnit
har lige s& meget eller lidt fritid som de fleste af de ovrige arbejdsstillingskategorier.

At man har meget "fritid" beheaver ikke at betyde, at man anvender den pa kulturelle geremal, der
er sdledes stadig en forskel p& de forskellige stillingsgrupperinger og deres anvendelse af tid til
kulturelle formal. Det er imidlertid interessant, at der er en generel tendens til, at danskerne
hyppigere udnytter de kulturelle tilbud, det hvad enten det drejer sig om teater, sport, biblioteker
og foreningsaktivitet. Det samme menster ma vi formode ger sig galdende for beboerne i de
samspilsramte boligafdelinger, men i mindre grad.

Man mé formode, at en relativ stor del af beboerne i de samspilsramte boligafdelinger befinder
sig meget i boligomradet. Dette ser vi som et perspektiv for, at man kan skabe forandring i de
samspilsramte boligafdelinger. Som tidligere naevnt, er en del af disse beboere imidlertid i haj grad
marginaliseret i forhold til det evrige samfund, og vi har papeget, at man kan formode, at bebo-
erne i de samspilsramte boligafdelinger mangler normer for faellesskab. Hvorledes forandrings-

perspektivet kan udnyttes er derfor usikkert.

(50) Torben Fridberg: "Danskerne og kulturen®, side 11, Socialforskningsinstituttet, 1989.
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| det felgende vil vi belyse forandringsperspektivet naermere via en diskussion af begrebet "kulturel
frisaetning".

Under hgjkonjunkturen i 1960’erne skete en stigende materiel forventning til fremtiden hos be-
folkningen. En forventning, som ikke holdt stik med "krisens" fremkomst i starten af 1970’erne.
Der opstod sdledes et gab mellem forventningerne (som blev hjulpet godt pa& vej af livsstils-
reklamerne) og realiteternes verden.

Dette "gab" er imidlertid ikke kun forarsaget af materielle forventninger. En vaesentlig forklaringsfak-
tor er "den kulturelle friszetning".

Thomas Ziehe har beskrevet baggrunden for den kulturelle friseetning. Han peger pa to
sammenhaengende tendenser, som har fert til den kulturelle frisaetning.

For det forste har den stigende teknokratisering af stadigt flere livsomrader medfert en
fremtreengen af mélrationelle - centralistiske organisationsstrukturer og en forggelse af den funktio-
nelle arbejdsdeling mellem omraderne, hvilket giver sig udslag i en tendens til, at de afskzeres fra
hinanden (jaavnfer den stigende samfundsmaessiggerelse omtalt i afsnit 2.3.3). Den anden tendens,
som er drevet frem af den forste, er gdelaeggelse af overleveret kultur (51).

Siden kapitalismens fremkomst har disse tendenser eksisteret, men tidligere eksisterede der to
stedpudezoner, som nu er i oplasning, mod ovenstadende udvikling: For det ferste var ferindustri-
elle handlings- og tydningsmenstres fortsatte gyldighed for de omrader, som |a uden for den mo-
derne produktion og for det andet den livshistoriske erindringsbasis, som ligger i barndommen
(52). Det vil sige en erindringsbasis, som ikke var underlagt en kapitalistisk samfundsmeaessiggerel-
sesproces.

Dette medferer, at bade livssammenhaengen og menneskets socialisationsbasis andrer sig. Dette
medfarer igen, at den enkeltes livsperspektiv ikke er "faerdigpakket", og at traditionelle vaerdisy-
stemers behovs- og handlingsstyrende effekt formindskes eller adelagges.

Det enkelte menneske bliver sdledes "frisat" fra de kulturelle traditioner, som ellers har varet
retningsgivende for den enkeltes livsform. Denne proces kan ses som baggrunden for de sidste
tyve ars @ndrede syn pa kernefamilien, seksualitet, arbejdsmoral m.m.

Den kulturelle frisaetning giver det enkelte menneske sterre handlefrihed i udformning af sit liv,
men dette stiller samtidig sterre krav til den enkelte om at finde sin egen identitet. En hel "industri"
er opstaet i kelvandet pa dette: Nyreligiose bevagelser, terapivirksomhed, "livsstilsopskrifter" m.m.

De om sig gribende livsstilsopskrifter sammenholdt med de @gede valgmuligheder i livsudformnin-
gen medferer endvidere sterre forventninger til den enkeltes "livsprojekt". Forventninger som ma-
ske er urealistiske i forhold til hverdagens muligheder i den virkelige verden, den sdkaldte reelle

hverdag.

Ziehe mener, at afstanden mellem den reelle hverdag og de kulturelt producerede forventninger
er blevet foreget i efterkrigstiden, hvilket har @get individets subjektive belastninger, hvor de
objektive belastninger er mindre end tidligere. Ziehe mener sdledes, at mélestokken for de
subjektive belastninger ma vaere relationen mellem de objektive givne problemer og de mulige

(51)  Preben Kastrup: "Frisesttelse og sendrede levevilkdr i informationssamfundet’, side 12, Kulturgeografiske heefters skriftserie
14, Kebenhavn, 1986.

(52) Preben Kastrup: "Friseettelse og eendrede levevilkar i informationssamfundet®, side 13, Kulturgeografiske hesfters skriftserie 14,
Kebenhavn, 1986.
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kulturelt opstdede forventninger, dremme, leengsler, som man kan begribe som legitime for sig
(53). Den ogede afstand mellem reel hverdag og kulturelt producerede forventninger kan veere et
meget vitalt motiv for trang til endring, men den kan ogsé& fere til lammende depressioner,
narkomani o.lign.

Da beboerne i de samspilsramte boligafdelinger i hgj grad er marginaliseret i forhold til det avrige
samfund, m& det formodes, at de subjektive belastninger er store. Den kulturelle friseetning kan
bade veere blokerende og stimulerende for forandringer i samspilsramte boligafdelinger. Vi har selv
iagttaget en vis form for magtesleshed i disse afdelinger, men vi har ogsa set motivation for
forandringer, som har sat sig igennem som aktiv handlen. Samtidig ser vi som en effekt af den
kulturelle frisaetning, at "nye" hverdagslivsformer saettes under debat, - f.eks. kollektive hverdags-
livsformer. S&ddanne debatter kan &bne op for nye mader at organisere hverdagslivet i samspils-
ramte boligafdelinger pa.

2.6 Delkonklusion

Vi har i dette kapitel undersggt de faktorer, der har betinget og betinger problemerne i de sam-
spilsramte boligafdelinger.

| kapitlet har vi peget pa det manglende helhedsperspektiv i hverdagslivsplanlagningen som en
vaesentlig arsagsforklaring til problemerne i de samspilsramte boligafdelinger. Ved at bygge al-
mennyttige boliger har man forsegt at sikre gode boliger for den mindrebemidlede del af befolk-
ningen. Denne velfeerdsmaessige foranstaltning er imidlertid ikke blevet gennemfart via en samlet
politik til sikring af denne befolkningsgruppes hverdagslivslevevilkar. En stor del af denne befolk-
ningsgruppe lever derfor i det, vi har kaldt et velfeerdsmaessigt "tomrum".

"Udefra" kommende arsager har bevirket, at der blev bygget boliger med stort gentagelsesmo-
ment af materialer, der efterfelgende har vist sig at give anledning til sékaldte byggeskader. Vi har
vist, hvorledes befolkningen er blevet segregeret, bl.a. fordi boligmarkedet afhanger af brugernes
okonomiske forméen, og séledes er boligvalget ikke frit for de mindst bemidlede. Samtidig har
vakstfilosofien i den davaerende fysiske planleegning kombineret med manglende styringsmeka-
nismer ogsé betydet segregering. Denne segregering har i kombination med et utilstreekkeligt
byrdefordelingssystem bevirket, at der ses en velfeerdsmaessige segregering mellem kommunerne
og regionerne. Endelig var der i den periode, hvor de samspilsramte boligafdelinger blev bygget,
en relativ hgj rente. Dette medferte, at lejlighederne i de samspilsramte boligafdelinger blev relativt
dyre.

Ovenstéende medforte, at det allerede fra starten var sveert at leje boligerne ud pa trods af lange
ventelister til almennyttigt byggeri. Séledes blev virkningen en "indre" ond cirkelproces i de sam-
spilsramte boligafdelinger. Den bevirkede, at der er fandt et fysisk, skonomisk og et socialt forfald
sted, og ressourcesterke beboere flyttede ud, mens ressourcesvage flyttede ind. En del af de
samspilsramte boligafdelinger har endvidere haft en administration, som var mere "gearet" til at
bygge end til at forvalte boligafdelinger og specielt ikke til at forvalte boliger med den type pro-
blemer, der var i de samspilsramte boligafdelinger.

Foruden de naevnte specifikke arsager til problemerne i de samspilsramte boligafdelinger har vi
endvidere skitseret, hvordan de skonomiske og politiske strukturer i velfeerdsstaten har betinget
en lang raekke hverdagslivsproblemer, som er galdende bade for beboerne i samspilsramte bo-
ligafdelinger og for den gvrige befolkning. F.eks. den kapitalistisk skabte serie, fremmedgerelsen,

(53)  Preben Kastrup: "Frissettelse og sendrede levevilkar i informationssamfundet®, side 16, Kulturgeografiske hesfters skriftserie
14, Kebenhavn, 1986.
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de subjektive belastninger, den ulige fordeling af magt, formue, indkomster og den egede spe-
cialisering i lenarbejdet. Disse hverdagslivsproblemer findes i sterre eller mindre omfang i hos
hele befolkningen, men det er koncentrationen og kompleksiteten af disse problemer, som er
karakteristisk for de samspilsramte boligafdelinger.

Netop pa grund af kompleksiteten i problemerne har velfeerdsstaten ringe mulighed for at lese dis-
se problemer, idet velfeerdsstaten varetager sine opgaver i forhold til hverdagslivet i adskilte sek-
torer. Samtidig har vi peget pa "arbejdsdelingen" mellem stat og arbejderbevaegelse, som har
bevirket, at varetagelsen af hjemmeliv og arbejdsliv er blevet institutionaliseret i skarpt adskilte
instanser og organer. Hver sektor har sine interesser at varetage. Dette medferer til, at man ikke
udferer en helhedsorienteret indsats i forbindelse med lesningen af hverdagslivsproblemerne i de
samspilsramte boligafdelinger. Der er ingen sektor, der interesserer sig for, hvordan rammerne for
hverdagslivet kan organiseres som en helhed.

Den danske velfeerdsstat har som omtalt i hej grad forholdt sig "neutral" i forhold til de kapitalis-
tiske markedskraefter p4 omrader som f.eks. arbejdspladslokalisering og boligsektoren, hvilket
bl.a. har betinget nogle af problemerne i de samspilsramte boligafdelinger. Den gkonomiske og
politiske kamp mod de kapitalistiske markedskreefter er derfor vigtig i relation til de samspilsramte
boligers problemer. Denne kamp er imidlertid blevet institutionaliseret i forskellige instanser som
f.eks. fagbevaegelse og politiske partiers kamp om en sektoropdelt administration.

Kampen for at aendre hverdagslivets rammer i de samspilsramte boligafdelinger m& derfor foran-
kres andetsteds. Kampen ma fokusere pd den adskillelse af hverdagslivets aktiviteter, som- en
lang samfundsmaessig udvikling har medfert, og som nu betinger vores normer og livsperspekti-
ver.

Et vaesentligt punkt bliver at opstille andre alternative identitetsskabende muligheder til Ianarbejdet
i produktionssektoren. Samfundets fokusering pa lenarbejdet i produktionen som identitetsskaber
nedprioriterer den store arbejdsindsats, der finder sted i reproduktionssfeeren. | arbejdet med for-
bedring af hverdagslivet er det derfor vigtigt at arbejde med strategier og metoder, som ligestiller
arbejdet i reproduktionen med arbejdet i produktionen. Forstéet pa den made, at reproduktion og
produktion ligestilles i vurderingen af den veerdi, de rent faktisk har for samfundets videreferelse.
F.eks. ville vores nuveerende samfund opleve store vanskeligheder, hvis der ikke skete en socia-
lisering til lenarbejdet. Ved at have denne ligestilling som udgangspunkt mener vi at kunne op-
blede de skarpe skel mellem produktion og reproduktion. Det kraever imidlertid af vores strategier
og metoder, at de kan synliggere de nuvaerende skarpe skel og iseer kan synliggere vaerdien af
en kommende ligestilling mellem produktion og reproduktion.

Idéen om reproduktionen som identititsskabende omrade er ikke ny (teenk f.eks. p& husmedre),
men den er blevet "upopulaer" i vores tid. | stedet er der fremvokset en "industri" af identitetstilbud,
som i vores gjne er problematisk, idet tilbudene ofte er orienteret mod det enkelte individ. Vores
strategier og metoder til forbedring af hverdagslivet ma derfor ogsa indeholde den kollektive
handlen. Forstdet p& den made, at identitet kan skabes ud fra individets handlen i forhold il
feellesskabet mere, end det er tilfeeldet i dag. Vi ensker at opstille strategier og metoder, der kan
skabe synlige feelles mal for mennesker i feellesskab i stedet for de nuvaerende individulle mal.
Vi ensker at skabe muligheder for, at mennesker kan vaere sammen om noget, i stedet for bare
at vaere sammen - altsd et opger med den kapitalistisk skabte "serie". Vi har i kapitlet netop
fremfert, at mennesker i en "serie" er teettere pa at gere oprer end mennesker i andre former for

grupper.

Det centrale er, at et opger med serien tages af de mennesker, som oplever og erkender seriens
effekter. Vi mener sdledes, at kampen for at @endre rammerne for hverdagslivets ma tage ud-
gangspunkt i de mennesker, som oplever seriens udformning i de samspilsramte boligafdelinger.
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Kampen for at &ndre rammerne méa derfor tage udgangspunkt i beboernes ressoucer og erfarin-
ger. Udviklingen af beboernes "kamperfaring" bliver derfor central. Med "kamperfaringer" forstar
vi det, at folk forseger at trodse udviklingen ved igennem "kampe" (her teenkes ikke pa fysiske
kampe) at forsgge at andre tingenes tilstand. lkke kun i forhold til at forandre hverdagslivet i de
samspilsramte boligafdelinger er dette centralt, men ogsa i forhold til perspektiver for mere vidt-
gaende zndringer af det kapitalistiske samfund, idet sddanne erfaringer imadegéar den i kapitlet
omtalte fremmedgjorthed i vores samfund. Netop det, at en marginaliseret samfundsgruppe far
mulighed for at udvikle disse erfaringer, ser vi som en vasenlig forudsaetning for forbedring af
disse menneskers hverdagsliv pa lengere sigt.

Denne strategi for forandring af hverdagslivet i de samspilsramte boligafdelinger mé nedvendigvis
bryde med den hidtidige kolonisering af civilsamfundet i disse boligafdelinger, som mest af alt har
til hensigt at tilpasse civilsamfundet til de statslige sparekrav.
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KAPITEL 3

INDSATSEN |

DE SAMSPILSRAMTE BOLIGAFDELINGER

3.1 Indledning

| kapitel 2 har vi beskrevet de alvorlige og omfattende problemer, der eksisterede i visse
almennyttige boligafdelinger; de sakaldte samspilsramte boligafdelinger.

| 1985 erkendte samfundet disse problemer, og Folketinget vedtog en lov, der gav mulighed for
en omfattende lgsningsindsats i en lang raekke af de boligafdelinger, der har de sterste og mest
grundleeggende problemer.

Som en del af arbejdet med dette speciale har vi vaeret tilknyttet Statens Byggeforskningsinstitut.
SBI gennemferer i disse &r et storre forskningsprojekt for Boligselskabernes Landsbyggefond og
Boligministeriet vedrarende effekten af indsatsen i de sékaldte samspilsramte almennyttige bolig-
afdelinger, det sdkaldte R16-99 projekt.

Forskningsprojektets vaesentligste element, der gennemferes i samarbejde med Socialforsknings-
instituttet og Danmarks Statistik, bestar af en dybdeborende analyse af 11 udvalgte boligaf-
delinger. For disse 11 afdelinger vurderes effekten af indsatsen meget neje gennem et omfattende
analysearbejde. Dette arbejde vil finde sted indtil udgangen af 1991.

Vi har for SBI gennemfert en supplerende analyse, der primaert bestar af en registrering af
forbedringerne i alle de 81 almennyttige boligafdelinger, der har modtaget hjeelp i kraft af
egkonomiske lgsninger ved hjelp af kontante tilskud, omprioritering eller investeringsmuligheder

til forskellige former for projekter.

| dette kapitel vil vi ved hjaelp af denne undersagelse illustrere, hvordan lovgivningen blev brugt
i forseget pa at lese de samspilsramte boligafdelingers problemer og give et billede af, hvordan
situationen er i dag. Undersegelserne er ikke publiceret, og der benyttes kun udvalgte data.

Indledningsvis vil vi kortfattet beskrive, hvorledes undersggelsen er foretaget. Herefter gennemgés
den lovgivning, der i 1985 gav rammerne og gkonomien til en indsats for at hjeelpe de nadstedte,

samspilsramte boligafdelinger.

Herefter vil vi ud fra 4 dimensioner beskrive indsatsen i disse boligafdelinger. Ferst den
okonomiske dimension, derefter den fysiske, den sociale og til sidst den organisatoriske
dimension. Afslutningsvis vil vi diskutere nogle samlede vurderinger for situationen i de
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samspilsramte boligafdelinger.

3.2 Om selve undersogelsen
Undersegelsen er gennemfert i 1. halvar 1989. Datamaterialet er indsamlet fra tre kilder:

- Faktuelle oplysninger (objektive) vedrerende den enkelte boligafdeling, ekonomiske elementer,
brugen af lovgivningen om omprioritering af de samspilsramte boligafdelinger m.v. er indhentet
ved gennemgang af de enkelte sager i Boligselskabernes Landsbyggefond samt gennem for-
skellige oversigter, der ligeledes er udarbejdet af Boligselskabernes Landsbyggefond.

- Faktuelle oplysninger (objektive) vedrerende den enkelte boligafdeling med hensyn til feelles-
faciliteter, de konkrete projekter, samt vurderende oplysninger (subjektive) vedrerende
beboerinddragelse og situationen i boligafdelingen fer og efter den skonomiske lgsning er
indhentet fra forretningsfereren af den pagaldende boligafdeling. Oplysningerne er indhentet
ved telefonisk samtale, hvor forretningsfereren pa forhand havde faet et spergeskema tilsendt.

- Faktuelle oplysninger (objektive) vedrerende den enkelte boligafdeling med hensyn til det
sociale liv (antal klubber o.lign.) samt vurderende oplysninger (subjektive) vedrgrende
beboerinddragelse og situationen i boligafdelingen for og efter den gkonomiske lgsning er
indhentet fra formanden for afdelingsbestyrelsen i de enkelte boligafdelinger. Oplysningerne er
indhentet ved telefonisk samtale, hvor formanden for afdelingsbestyrelsen pa forhdnd havde
faet et spergeskema tilsendt.

Der blev udvalgt 6 afdelinger til et for-projekt, hvor spergeskemaerne blev afprovet. Dette resul-
terede i, at flere spergsmal end oprindeligt tilteenkt blev med lukkede svarmuligheder, ligesom
enkelte ekstra spergsmal blev korrigeret eller tilfgjet.

For-projektet blev gennemfert i februar 1989, og hoved-projektet blev gennemfert i april, maj og
juni 1989.

Analysen indeholder registrering fra samtlige samspilsramte, almennyttige boligafdelinger. Antallet
andrer sig imidlertid alt efter hvilket tidspunkt, det opgeres pa. | alt er der 81 boligafdelinger, der
modtager stotte efter omprioriteringsioven. Men en del af tilsagnene om stette indeholdt betingel-
ser om sammenlagning af 2 eller 3 afdelinger til een. Derfor er de oprindeligt 81 samspilsramte
boligafdelinger i dag reduceret til 76.

Forsavidt angar vores beskrivelse af de gkonomiske I@sninger og den overordnede tildeling af
midler (afsnit 3.4 og 3.5), s& opereres med 81 boligafdelinger, mens der i den konkrete beskri-
velse af projekterne og situationen i afdelingerne (afsnit 3.6, 3.7 og 3.8) opereres med 76 boligaf-
delinger.

Der er en besvarelsesprocent p&d 100%, hvad angér de skonomiske lesninger, idet disse som
nzevnt er indhentet fra Boligselskabernes Landsbyggefond. Dog har det i beskrivelsen af afdelin-
gerne i visse sammenhange ikke vaeret muligt gennem Boligselskabernes Landsbyggefond at
skaffe oplysninger om alle afdelinger. Dette gzelder f.eks. huslejens sterrelse og udvikling, fraflyt-
ningsprocenten, grundarealet m.v. Hvis dette er tilfaeldet, s& fremgér det af de enkelte figurer.

| Figur 3.1 vises undersegelsens besvarelsesprocenter i forbindelse med de oplysninger, der er
indhentet gennem telefoninterviews med boligafdelingernes henholdsvis forretningsferer og for-
mand for afdelingsbestyrelsen.
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Besvarelsesprocenter

Besvarelses-
procent

Forretningsforere, 72 ud af 76 mulige 94,7%
Afdelingsbestyrelsesformandene, 60 ud af 76 mulige  78,9%

Samlet, 132 ud af 152 mulige 86,8%

Figur 3.1: Besvarelsesprocenter i undersggelsen.

Der er opnaet kontakt med 72 forretningsferere ud af 76 mulige. Dette er et fuldt ud tilfredsstillen-
de resultat. Desvaerre er der kun opnéet kontakt med 60 afdelingsbestyrelsesformaend ud af 76
mulige. Dette er i underkanten af forventningerne, men skyldes for en vaesentlig dels vedkom-
mende, at der ikke var valgt en afdelingsbestyrelse i den periode, hvor undersggelsen fandt sted.
Enkelte steder var der s& nyvalgte afdelingsbestyrelser, at man ikke enskede eller magtede at
besvare spergsmalene.

Der er resultater fra alle 76 afdelinger enten ved kontakt med forretningsfereren eller med forman-
den for afdelingsbestyrelsen. Dette betyder, at for langt de fleste undersegelsesfelter er der svar
fra langt de fleste afdelinger. P& to undersggelsesomrdder er bade forretningsfereren og
formanden for afdelingsbestyrelsen blevet spurgt om det samme. Her er det derfor afgerende, at
der er svar for begge, hvilket er tilfeldet for 57 afdelingers vedkommende svarende til 75%.

3.3 Lovgivningen og mulighederne

P& baggrund af de problemer, der er beskrevet i kapitel 2, der eksisterede i visse boligafdelinger
i den almennyttige boligsektor, vedtog Folketinget den 6. juni 1985 Lov nr. 248, der skulle mulig-
gere lesninger i de seerligt truede afdelinger.

Loven opererer med omprioritering og sarstette, der kan bruges som statte til almennyttige bolig-
afdelinger, nar

*(...) der pa baggrund af en samlet vurdering af den enkelte afdelings gkonomi er konstateret
s& vaesentlige skonomiske problemer, at disse vil kunne vanskeliggere afdelingens viderefarel-
se som almennyttigt byggeri. Vurdering foretages under hensyntagen til forholdene i andre
tilsvarende bebyggelser i omradet, og der la2gges herved navnlig vaegt pa andelen af ledige
lejligheder, det opsamlede og Igbende driftsunderskud i forhold til bruttolejeindtaegten, boligaf-
giftsniveauet, flyttehyppigheden samt henlaeggelsernes omfang i forhold til behovet, herunder
for gennemfarelse af vedligeholdelses-, udbedrings- og opretningsarbejder samt miljgforbedren-
de foranstaltninger i den pagaldende afdeling." (1)

Boligselskaberne skulle inden 1. september 1985 indsende ansggninger til Boligselskabernes
Landsbyggefond, der ud fra en samlet vurderingen skulle lave indstilling til lesning vedrerende
de afdelinger, der havde ansggt om stette til Boligministeren.

(1) "Lov om omprioritering m.m. af visse almennyttige boligafdelinger og om eendring af lov om realkreditinstitutter og lov om
boligbyggeri*, § 1, stk. 2. Lov nr. 248 af den 6. juni 1985.
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Lesningerne af afdelingernes problemer kunne sammensaettes af felgende enkelt-dele:

- Hel eller delvis omprioritering af de bestdende nominalldan med rentesikring til indekslan med
rente- og afdragsbidrag indenfor en samlet ramme pa 2 mia. kr. Ved omprioriteringen opnas
der de fleste steder en vaesentlig besparelse i hele tilbagebetalingsperioden, ligesom de
stottede indekslan er ydelsesfri i ferste termin, hvorfor den omprioriterede afdeling gennem
omprioriteringen modtager en kapitaltilfersel svarende til den 1. terminsydelse.

- Seerstotte med op til 300 mio. kr., hvoraf Staten, Boligselskabernes Landsbyggefond, den
stedlige kommune og det langivende realkreditinstitut hver daekker 75 mio. kr. Serstetten gives
som et rentefrit 1an, der er afdragsfrit i op til 50 &r. Seerstetten bruges til at hjeelpe afdelinger,
der har modtaget omprioritering yderligere, hvis den gkonomiske situation betinger dette, eller
til afdelinger, der ikke har modtaget omprioritering, men hvor der alligevel er vaesentlige
okonomiske problemer.

- Som et supplement til szerstotten forudsaettes det, at boligselskabene i et vist omfang
medvirker i den gkonomiske lzsning med et selskabsbidrag. Dette er et kontant tilskud til
afdelingen af boligselskabets dispositionsfond eller egenkapital.

- Til reparation af byggeskader kan der ydes indekslan efter samme regler som for nybyggeri
efter Lov om Boligbyggeri, § 54.

- Til ombygning af (store) lejligheder kan der ydes indekslan efter samme regler som for
nybyggeri efter Lov om Boligbyggeri, § 54a.

- Til miljgfremmende foranstaltninger kan der ydes indekslan efter samme regler som for
nybyggeri efter Lov om Boligbyggeri, § 54a.

- Til yderligere opretningsarbejder kan der skabes mulighed (f.eks. gennem omprioritering) til
optagelse af normale kreditforeningslan eller banklan (tilleegslan).

- Som et kontant tilskud til opretningsarbejderne kan Boligselskabernes Landsbyggefond stille
midler fra den fzelles moderniseringsfond (2) til rddighed for afdelingen som et kontant til-
skud.

- Endelig kan lgsningen besta af krav om afdelingssammenlaegninger, indferelse af huslejediffe-
rentiering, huslejestigninger, huslejenedszettelse eller lignende. Huslejedifferentiering betyder,
at forskellige lejlighedssterrelser betaler forskellige beleb i husleje pr. m:. Typisk betaler den
lille lejlighed mere pr. m: end den store lejlighed.

Loven skaber en vifte af forskellige muligheder for at sammenszette en losning, der passer til den
enkelte afdelings situation. | modszetning til forskellige lesningsforseg i 1970’erne giver ompriori-

(2) Den feelles moderniseringsfond er et tilskudssystem, der administreres af Boligselskabernes Landsbyggefond. Boligafdelinger, der
er taget i brug fer dels 1. januar 1963 og dels fer den 1. januar 1970 indbetaler &rlige bidrag til Boligselskabernes Landsbyggefond
(Lov om boligbyggeri, §§ 23 & 24). 75% af dette belob benyttes til den sékaldte egen traekningsret til moderniseringsarbejder in-
denfor det pageeldende boligselskab (Lov om boligbyggeri, § 38), 12,5% af belobet placeres i den feelles moderniseringsfond
(Lov om boligbyggeri, § 38, stk. 4) og den resterende del placeres i den sékaldte landsdispositionsfond (Lov om boligbyggeri,
§ 40a). Midlerne i den feelles moderniseringsfond kan af Boligselskabernes Landsbyggefond stilles til rddighed som tilskud til fi-
nansiering af f.eks. opferelse, om- og tilbygning, modernisering af almennyttigt byggeri og forbedring af bebyggelsens omgivelser
herunder miljeforbedrende foranstaltninger, samt opferelse, ombygning, forbedring og brandsikring af bygninger med socialt eller
kulturelt formal med tilknytning til almennyttigt byggeri m.v. De neermere regler for den feslles moderniseringsfond er beskrevet
i bekendtgerelse nr. 408 af den 24. september 1979 (med revisioner i 1981 og 1983).
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teringslovgivningen mulighed for at anlaegge helhedsbetragtninger. Trojka-lgsningerne (3), forskel-
lige driftsstetteordninger m.v. i 1970’erne var karakteriseret ved, at de udelukkende var gkonomisk
fysisk orienterede. Omprioriteringslovens muligheder for miljeforbedringsprojektet, lejlighedsom-
bygninger m.v. gav muligheder for at se bade de fysiske og ekonomiske problemer i sammen-
hzeng med de sociale og organisatoriske problemer.

3.4 De okonomiske logsninger

| perioden fra efteréret 1985 til foraret 1987 gennemfertes gkonomiske lesninger for i alt 81
almennyttige boligafdelinger i 3 runder.

Antal afdelinger Antal boliger
Absolut Relativt Absolut Relativt

Afdelingssterrelse

0-99 boliger 26 32,1 1.149 4,3
100-499 boliger 42 51,9 11.331 429
Mere end 500 boliger 13 16,0 13.954 52,8
Sum 81 100,0 26.434 100,0
Region

Jst for Storebaelt 36 44 4 15.880 60,1
Vest for Storebalt 45 55,6 10.554 39,9
Sum 81 100,0 26.434 100,0
Kommunestorrelse

Mindre end 25.000 33 40,7 8.109 30,7
25.000 - 49.999 20 247 8.913 33,7
Mere end 50.000 28 34,6 9.412 35,6
Sum 81 100,0 26.434 100,0

Figur 3.2: De samspilsramte boligafdelinger opdelt efter sterrelse af
afdeling, region i Danmark og antal indbyggere i kommune.

En 1. runde pr. den 2. januar 1986, en 2. runde pr. den 1. juli 1986 og en 3. runde i lgbet af
1987. | runde 1 var der 12 boligafdelinger, i-runde 2 35 boligafdelinger og i runde 3 34
boligafdelinger.

| Figur 3.2 fordeles de oprindeligt 81 afdelinger pa tre hovedkategorier; afdelingssterrelse, region
og kommunesterrelse. Samlet er der 26.434 boliger (lejligheder og enkeltveerelser), der har mod-
taget stotte efter den naevnte lovgivning. Der var oprindeligt 127 boligafdelinger med knap 33.000
boliger, der havde sogt. De 81 boligafdelinger, der modtog stette, har samlet 2.325.315
etagemeter til boligformal. Det ses, at en trediedel af de samspilsramte boligafdelinger er sma
afdelinger med mindre end 100 boliger, men at denne gruppe kun repraesenterer mindre end 5%
af alle samspilsramte boliger. Selvom de store afdelinger kun udger 16% af afdelingerne, s&
repraesenterer disse mere end 50% af boligerne. Regionen gst for Storebzelt har 44,4% af afde-

3 Trojka-lesninger er sdkaldte trepartsiesninger, hvor den stedlige kommune, Boligselskabernes Landsbyggefond og den lan-
givende kreditforening hver yder en trediedel af den nedvendige seerstotte eller driftsstette.
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lingerne og mere end 60% af boligerne. Dette betyder, at de samspilsramte boligafdelinger i den
ostlige del af Danmark er sterre end de samspilsramte boligafdelinger vest for Storebeelt.

De gkonomiske Igsninger

Tildelt
Foranstaltning | alt Totalt antal afd.
Omprioritering 2.000.000 53 afd.
Seerstotte & selskabsbidrag 335.831 81 afd.
Byggeskade (§54) 1.979.774 56 afd.
Miljoforbedring (§54a) 161.635 19 afd.
Lejlighedsombygning (§54a) 108.743 21 afd.
Opretningsarbejder 357.445 66 afd.
Heraf Faellesmoderniseringsfond 100.283 44 afd.

Alle belgb er angivet i 1.000 kr. Det skal preeciseres, at ovenstdende belgbsangivelser er for-
skellige "ars kroner", der er ikker er omregnet til faste kroner, for de er sammentalt. Tidspe-
rioden er 1986 - 1989.

Figur 3.3: Del-elementerne i lgsningerne opgijort i kroner og antallet af
afdelinger.

Der er en tydelig tendens til, at boligafdelingerne er placeret i eller omkring de store byer.
Omraderne omkring de 3 store byer, Kebenhavn, Arhus og Aalborg (nemlig det storkebenhavnske
omréde, Arhus Amt og Nordjyllands Amt) udger 92,4% af boligerne og 93,1% af etagemeterne.
De afdelinger, der har modtaget stette i disse omrader, udger en sterre andel end det almennytti-
ge byggeri i samme omrader. Hovedstadsregionen har f.eks. ca. 45% af de almennyttige boliger,
mens denne region har 60% af de samspilsramte.

De samspilsramte boligafdelinger er placeret i kun ca. 36 kommuner. Der er séledes ca. 87% af
kommunerne, der ikke har afdelinger, der har modtaget stette. Dette drejer sig ferst og fremmest
om de sméa og mindre kommuner, men ogsa visse store kommuner (f.eks. Frederiksberg, Odense
og Roskilde) har ikke afdelinger, der har modtaget stotte. :

Langt den sterste del af afdelinger er fra perioden 1965 til 1975. Kun 1 afdeling er fra fer 1.1.1965
og kun 3 afdelinger er fra efter 1.1.1978. Mere end en trediedel af de samspilsramte boligaf-
delinger har en gennemsnitlig lejlighedssterrelse mellem 80 og 90 m:. Og en anden trediedel har
gennemsnitlige lejlighedssterrelser pa mere end 90 m:, hele 18% har mere end 100 m:. Det er
séledes markant, at der er store lejligheder i de samspilsramte boligafdelinger.

Hvad angar den konkrete gkonomiske lzsning for de 81 boligafdelinger, opereres som nzevnt med
felgende del-elementer: Omprioritering, saerstette og selskabsbidrag, §54 (byggeskade), §54a
(milje), §54a (ombygning) samt opretningsarbejder og tilskud fra faellesfonden. Fordelingen mellem
de enkelte elementer fremgar af Figur 3.3, hvor det ogsa fremgar hvor mange afdelinger, der har
modtaget de enkelte del-elementer.

Samlet er der omprioriteret for 2 mia. kr., givet szrstotte og selskabsbidrag for 335,8 mio. kr.,
skabt investeringsmuligheder for i alt 2,25 mia. kr. finansieret som stettede indekslan, og endelig
skabt investeringsmuligheder for i alt 357,4 mio. kr. finansieret som almindelige tillegslan, hvoraf
100,3 mio. kr. blev givet som kontante tilskud fra den feelles moderniseringsfond.
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Det generelle i lasningerne har vzeret, at den store besparelse, som de indeksregulerede realkre-
ditldn gav afdelingen, er blevet brugt til at skabe mulighed for fornuftige driftsbudgetter samtidig
med, at der er skabt plads til at betale ydelser pa stottede indekslan til byggeskader, miljgfrem-
mende foranstaltninger samt ombygninger. Saerstetten og selskabsbidragene er typisk géet til
dzekning af akkumulerede underskud, gzeld til kreditforeningerne, inddeekning af underfinansiering,
uerholdelige fordringer (skyldige belab, f.eks. fraflytningsregninger, der ikke kan forventes at blive
betalt) samt til styrkelse af henlaeggelseskontiene.

| Figur 3.4 forklares ved grafisk fremstilling, hvordan samme lejeniveau kan bibeholdes ved at
bruge den besparelse, som omprioriteringen giver afdelingen til at optage nye I&n for at skabe
mulighed for at gennemfare byggeskader, miljgfremmende foranstaltninger, opretningsarbejder eller
ombygninger af lejligheder.

FOR LOSNINGEN EFTER LOSNINGEN

Kapitaludgifter Kapitaludgifter

Ydelser pa nye
lan

Offentlige udg. Offentlige udg.
Variable udg. Variable udg.
Henlzggelser Henleggelser
Ekstraord. udg Ekstraord. udg

Figur 3.4: Princippet i den gkonomiske lesning, nar omprioriteringen
blev benyttet.

Figuren er udarbejdet udfra den forudsaetning, at de evrige omkostninger (Offentlige udgifter,
variable udgifter, henleeggelser og ekstraordinaere udgifter) er uafhangige af omprioriteringen. |
mange tilfeelde har der yderligere fundet en kapitaltiiforsel sted bl.a. til nedbringelse af
eksisterende ekstraordinzere udgifter, f.eks. 1&n, underskudsafvikling, underfinansiering m.v.

Del-elementerne i de gkonomiske lgsninger er benyttet meget forskelligt i de forskellige afdelinger,
og dermed er pengeforbruget pr. afdeling ogsad meget varierende. F.eks. er laveste szerstotte og
selskabsbidrag 746 kr. pr. lejlighed, mens hgjeste forbrug pr. lejlighed andrager 271.428 kr. til
udbedring af byggeskader. Ogs& hvad angér de samlede investeringer, som vi definerer som
byggeskademidier, midler til miljgfremmende foranstaltninger og lejlighedsombygninger samt midler
til opretningsarbejder, svinger ogsad meget fra afdeling til afdeling. Den gennemsnitlige investe-
ringsramme er 990 kr. pr. m: (80.576 kr. pr. lejlighed), hvilket gennemsnitligt giver afdelingerne
32,1 mio. kr. til investeringer. Laveste investering pr. afdeling er 80.000 kr., mens hgjeste er 348,5
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mio. kr.

3.5 Den fysiske dimension

| Figur 3.5 illustreres, hvor mange afdelinger, der har igangsat henholdsvis byggeskadeprojekter,
miljgfremmende foranstaltninger og ombygning af lejligheder.

Projekttyper
Antal

Projekter
Byggeskadeprojekt 63
Miljafremmende foranstaltninger 65
Ombygning af lejligheder 25
Antallet af projekter er ikke i overensstemmelse med antallet af projekter, der har modtaget
stette til sddanne arbejder efter §65 eller §54a.

Figur 3.5: Antal afdelinger, der gennemfarer forskellige typer fysiske
projekter baseret pd oplysninger fra forretningsfererne.

For alle tre projekttyper gzelder det, at der er tale om et sterre antal projekter, end de antal, der
er anfert i Figur 3.3. Dette skyldes 3 forhold. Ferst og fremmest omfatter kategorien opretnings-
arbejder i Figur 3.3 bade byggeskadeprojekter, miljgfremmende foranstaltninger og lejlighedsom-
bygning. Nar der er tale om opretningsarbejder, sker arbejdet uden stette gennem almindelige
tillzegslan, bortset fra eventuelle tilskud fra den feelles moderniseringsfond. Dernaest kan der veere
tale om, at nogle afdelinger gennemferer den nzevnte slags arbejder helt uden for den
gkonomiske lgsning enten gennem den lgbende vedligeholdelse eller den periodiske, planlagte
vedligeholdelse. Og endelig s& er Figur 3.3 opgjort efter det oprindelige antal afdelinger, nemlig
81, hvorimod Figur 3.5 er opgjort efter den andel af forretningsferere ud af det nuvaerende antal
afdelinger, der er opndet svar fra, nemlig 72 ud af 76. Den sidste arsag forklarer ikke, hvorfor
tallet er sterre, men angiver en generel arsag til uoverensstemmelse.

Figur 3.5 viser, at der i et meget stort antal afdelinger er gennemfert byggeskadeprojekter og
miljgfremmende foranstaltninger, og at der i en lille trediedel af alle afdelingerne er gennemfort

forskellige former for lejlighedsombygninger.

Mere end halvdelen af de afdelinger, der gennemferer reparation af byggeskader, har udbedret
fejl p& facader, gavl, trappe, tag, dere og vinduer. Mellem 30 og 40% har udbedret fejl pa altaner,
altangange, bzerende konstruktioner og VVS-installationer. Det ses, at de flade tage og de store
betonflader udger den overvejende del af udgifterne til byggeskader.

Den alt overvejende del af de afdelinger, der gennemferer ombygninger af lejligheder, gennemferer
projekter, der har til formél at omdanne store lejligheder til smé lejligheder (80%). Henholdsvis
36% og 32% ger lejlighederne mere egnede til unge og generelt mere hensigtsmaessigt indrette-
de. Kun 4% omdanner lejlighederne til mere egnede for zeldre eller handicappede.
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| Figur 3.6 vises de forskellige kategorier for miljgfremmende foranstaltninger.

Miljoforbedring

Art miljsforbedring Ja Nej
Beplantninger 83,1 16,9
Belaegninger 75,4 246
Borde, banke o.lign. 67,7 32,3
Fornyelse af belysning 56,9 431
Maling af plankevaerk 52,3 47,7
Andring af indgangspartier 47,7 52,3
Anlaeggelse af beboerhus/feelleslokale 44,6 55,4
Fjernelse/nedbrydning af beton/asfalt 40,0 60,0
Anlaeg af private haver/nyttehaver 36,9 63,1
Andet 36,9 63,1
Fornyelse/anlaeggelse af vaskeri 24,6 75,4
100% svarer til 65 boligafdelinger, idet tallene er udregnet som en procentdel af de afdelin-
ger, der har gennemfart miljgfremmende foranstaltninger.

Figur 3.6:  Tabel over miljgforbedrende foranstaltninger, der er gennem-
fort eller skal gennemferes.

Af figuren fremgar det, at beplantninger, belaegninger, borde, bazenke m.v. er blandt de mest
populzere aktiviteter. En lille halvdel af projekterne indeholder aendringer af indgangspartier,
anlaeggelse af beboerhus eller faelleslokale samt fiernelse eller nedbrydning af beton eller asfalt.
Der sker en stor generel indsats pd udeomraderne, og der er en tydeligt tendens til, at de
miljgfremmende foranstaltninger bruges til at skabe rammer i de forskellige bebyggelser, som dels
er panere og rarere at kigge pa, men som ogsa skaber muligheder for, at beboerne i
bebyggelserne kan mades.

| Figur 3.7 ses en rubricering af forskellige slags feellesfaciliteter. Figuren indeholder oplysninger
om, hvorvidt den enkelte art feellesfacilitet fandtes fer og efter den gkonomiske lasning og i visse
tilfeelde om, hvorvidt den er forbedret. Denne vurdering er foretaget af afdelingernes forretnings-
forer.

Helt markant er det, at en meget stor del i kraft af de gskonomiske lgsninger har fdet beboerhus,
og en lidt mindre del, om end stadig betydelig, har faet beboerlokaler. Ogs& hvad angar sel-
skabslokaler, har en relativ stor del faet disse i perioden. Det er ligeledes markant, at mere end
50% mener, at legepladserne og de grenne omrader er blevet forbedret.

Midlerne til fysiske aktiviteter er forst og fremmest benyttet til at reparere byggeskader pa de mest
udsatte bygningsdele. Men som et supplement til de gennemfarte byggeskader er der i et meget
stort antal af de samspilsramte boligafdelinger gennem omprioriteringsloven og de efterfelgende
okonomiske lgsninger skabt muligheder for investeringer i miljgfremmende foranstaltninger i
afdelingerne. Mange af disse midler er brugt til at skabe bedre rammer for beboerne i afdelingerne
gennem etablering af beboerhuse, beboerlokaler, selskabslokaler og forbedringer af de grenne
omrader og legepladserne.

Gennem disse fysiske projekter er der skabt mulighed for at styrke det sociale liv i
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Feellesfaciliteter - alle afdelinger

Ja Ja For-
Type For | dag bedret
Berneinstitutioner 72,2 72,2 -
Indkebsmuligheder 69,4 69,4 -
Varmecentral 43,1 40,3 -
Beboerhus 23,6 51,4 30,6
Beboerlokaler 58,3 76,4 34,7
Selskabslokaler 48,6 76,4 389 |
Vaskeri 87,5 90,3 23,6
Legeplads 94,4 97,2 54,2
Grenne omrader 98,6 98,6 56,9
100% svarer til 72 boligafdelinger.

Figur 3.7: Faellesfaciliteter i afdelingerne for og efter den skonomiske
lesning.

boligafdelingerne, idet rammerne synes styrket vaesentligt.

3.6 Den sociale dimension

| Figur 3.8 vises henholdsvis forretningsfererens og formanden for afdelingsbestyrelsens besva-
relse af det samme spergsmal, nemlig om, hvorvidt de mener, at projekterne er blevet brugt til
at styrke det sociale liv i boligafdelingen.

Det sociale liv

Ja
Forretningsforeren:
Bruges projekterne til at styrke
det sociale liv ? 84,2
Formanden for afdelingsbestyrelsen:
Bruges projekterne til at styrke
det sociale liv ? 98,2

100% svarer til 57 boligafdelinger, idet der i denne tabel kun er medregnet afdelinger, hvorfra
der er svar fra bade afdelingsbestyrelse og forretningsferer.

Figur 3.8:  Tabel, der viser hvor mange formaend for afdelingsbestyrel-
serne og forretningsferere, der mener, at projekterne er
blevet brugt til at styrke det sociale liv i boligafdelingen.

For begge gruppers vedkommende er der tale om en meget hgj andel af besvarelser, der svarer
ja til spergsmalet. Men til trods for dette er der en ikke uvaesentlig forskel mellem ja-sigende
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forretningsferere og ja-sigende formaend for afdelingsbestyrelserne. Forskellen kan skyldes, at
forretningsfereren simpelthen er “for langt vaek fra afdelingen", sdledes at vedkommende reelt ikke
ved det. Det kan ogsa skyldes, at afdelingsbestyrelserne er mere tilbgjelige til at synes, at de
involverer beboerne og styrker det sociale liv, end forretningsfereren er.

Sociale initiativer - alle afdelinger

Forretnings- Afd.best.
forere formaend
Initiativ Ja Ja
Ansaettelse af miljgarbejdere eller
igangsaettere 24,6 28,1
Anszttelse af beboerradgiver 12,3 19,3

Beboerne deltager selv i
forbedringsprocessen 31,6 45,6

Beboerne deltager selv i
planlaegningsprocessen 70,2 61,4

Beboerne deltager selv i

vedligeholdelsen 22,8 31,6
Velkomstarrangementer for

nye beboere 22,8 35,1

Opstart af uddannelsesaktiviteter 21,1 24,6

Opstart af kulturelle aktiviteter 40,4 45,6
Opdeling af boligomrader

i mindre enheder 17,5 15,8
Aktivt SSP-arbejde i lokal- .

eller boligomradet - 38,6 38,6
Samarbejde med kommunale

institutioner i lokalomradet 43,9 56,1

Andet 22,8 43,9

100% for begge parter er 57 boligafdelinger.

Figur 3.9: Initiativer igangsat i afdelingerne besvaret af forretnings-
fereren og formanden for afdelingsbestyrelsen for de af-
delinger, hvor der er svar fra begge.

Til trods for dette er der tilsyneladende, som naevnt, en stor bevidsthed om, at det har en gavnlig
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effekt pa det sociale liv i boligafdelingen at koble de fysiske projekters gennemferelse sammen
med bevidste tiltag for at styrke det sociale liv.

| Figur 3.9 er vist henholdsvis forretningsfererens og formanden for afdelingsbestyrelsens vurdering
af, om 12 typer initiativer for at forbedre det sociale liv er gennemfert i de enkelte afdelinger. Ge-
nerelt ma det siges, at der er rimelig overensstemmelse mellem forretningsfererens og formanden
for afdelingsbestyrelsens besvarelse af de enkelte spergsmal. Det kan dog undre, at der overho-
vedet er uoverensstemmelse pa et sa faktuelt anliggende som, hvorvidt der er ansat miljgarbejder
eller beboerradgiver. | begge tilfelde er der flere formaend for afdelingsbestyrelserne, der besvarer
disse spergsmal bekrzeftende. Det kan skyldes, at der i visse tilfeelde har veeret stillet sddanne
funktioner til rddighed at den stedlige kommune. Dette kan af formaendene for afdelingsbestyrel-
serne opfattes som "en ansaettelse", hvorimod forretningsfereren ikke opfatter det séledes.

Tallene viser, at der i cirka hver 4. boligafdeling er ansat miljgarbejdere eller igangsaettere (forstaet
som en styrkelse af initiativer overfor beboerne som gruppe), og at der i mellem 12% og 19% af
afdelingerne er ansat beboerradgivere (forstdet som en styrkelse af initiativer overfor beboerne
som enkeltpersoner).

Det ses, at i omkring en trediedel af afdelingerne deltager beboerne selv i forbedringsprocessen
og i vedligeholdelsen, mens beboerne i omkring to trediedele af afdelingerne har vaeret med i
planleegningsprocessen. Det er interessant, at s& mange beboere er med i bade for-
bedringsprocessen og vedligeholdelsen. Der ligger ingen vurdering af omfanget i de stillede
spergsmal, heller ikke en vurdering af antallet af deltagere. S& i den sammenhang kan der ikke
vurderes p& hverken kvantitet eller kvalitet af denne beboerinvolvering. Men det kan konstateres,
at det i en relativ stor del af de samspilsramte boligafdelinger har veeret forsegt at styrke det
sociale liv gennem disse tre former for initiativer med den sterste vaegt pa beboerdeltagelse i
planlaegningen. Denne fase er ogsd meget vigtig i denne sammenhaeng, idet beboerne derved
gives en mulighed for at veere medvirkende i behovsformuleringsfasen.

| cirka en trediedel af afdelingerne gennemferes der velkomstarrangementer for nye beboere, og
i en relativ betydende del (hver 4.) gennemferes der forskellige former for uddannelsesaktiviteter.
Det er overraskende, at der i s& stor en del af boligafdelingerne gennemferes uddannelse. Det
viser, at graensen mellem den typiske kommunale opgave og den typiske boligforvaltningsopgave
er i udvikling. Det er ikke undersegt, hvilke former for uddannelsesvirksomhed, der er tale om,
men det ma formodes, at der er tale om forskellige former for aktiviteter under Fritidsloven
(daghgjskoler, kurser i forskellige emner, foredrag, uddannelse af boligtillidsfolk i bebyggelsen,
kurser for bestyrelsesmedlemmer i beboerklubber, beboerudvalg m.v.). | knap halvdelen af
boligafdelingerne gennemferes der forskellige former for kulturelle aktiviteter.

| omkring 15-17% af boligafdelingerne har der vaeret taget initiativer for at opdele boligomrédet
(ikke nedvendigvis juridisk, men snarere visuelt m.v.) bl.a. af hensyn til at ge overskueligheden.
Tallene daekker over, at initiativer har vaeret benyttet i nasten halvdelen af afdelingerne med mere
end 500 lejemal, mens ingen har benyttet initiativet i boligafdelinger med mindre end 100 lejemal.

SSP-arbejde udferes i knap 40% af de samspilsramte boligafdelinger, og samarbejde med kom-
munale institutioner i lokalomradet gennemferes i omkring halvdelen af afdelingerne.

| Figur 3.10 gentages Figur 3.9 blot korrigeret for afdelinger, der har ansat miljearbejder,
igangsaetter eller beboerradgiver. Her ses generelt en meget tydelig tendens til, at der er taget
flere initiativer for at styrke det sociale liv i de boligafdelinger, hvor der er ansat miljgarbejder,
igangseetter eller beboerrddgiver. Hvad angar beboerdeltagelsen i forbedringsprocessen,
planlzegningsprocessen og i vedligeholdelsen samt i forbindelse med velkomstarrangementer for
nye beboere, s& er der tilsyneladende ikke tale om den store forskel, om end der er en lille
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forskel i retning af flere aktiviteter, nar der er ansat hjzelpere.

Sociale initiativer - med eller uden miljgarbejder m.v.

Med Uden
Initiativ miljsarbejder miljgarbejder
Beboerne deltager selv i
forbedringsprocessen 47,4 44,7
Beboerne deltager selv i I
planleegningsprocessen 68,4 57,9
Beboerne deltager selv i
vedligeholdelsen 36,8 28,9
Velkomstarrangementer for
nye beboere 36,8 34,2
Opstart af uddannelsesaktiviteter 47,4 13,2
Opstart af kulturelle aktiviteter 57,9 39,5
Opdeling af boligomrader
i mindre enheder 31,6 74
Aktivt SSP-arbejde i lokal-
eller boligomradet 68,4 23,7
Samarbejde med kommunale
institutioner i lokalomradet 78,9 44,7
Andet 47,4 421
De anferte procenter repraesenterer ja-sigere til de naevnte spergs-
mal.

Figur 3.10: Initiativer igangsat i afdelingerne besvaret af formanden for
afdelingsbestyrelsen fordelt p& henholdsvis afdelinger, der
har ansat beboerradgiver, igangsaetter eller miljgarbejder og
de, der ikke har.

Men i forhold til uddannelsesaktiviteter, kulturelle aktiviteter, opdeling af boligomradet, aktivt SSP-
arbejde og samarbejde med kommunale institutioner er der tale om markante stigninger i andelen
af afdelinger, der har gjort noget ved det, nar der er ansat miljgarbejder, igangsaetter eller bebo-
erradgiver. Der er ingen tvivl om, at de navnte initiativer er "svaere" initiativer, der kraever viden
og tid, og derfor er det ikke unaturligt, at det at have ansatte hjeelpere giver en sterre mulig for
at starte de pageldende initiativer. Men omvendt ma det ogsé antages, at den ansatte hjzelper
selv er med til at pege pé forskellige initiativer, herunder ogsa de naevnte, hvorfor dette selvfal-

gelig ogsa spiller ind.
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Beboerdeltagelsen

Forretnings- Afd.best.

forere formeend
Initiativ Ja Ja
Er beboerne blevet opfordret
til at komme med idéer
til miljeforbedring ? 75,4 84,2
(

Er der blevet udarbejdet
skitser/modeller for at illustrere
mulige forslag for beboerne ? 71,9 50,9

Har arkitekter eller lignende

vejledt beboerne om udformning

af forslag (f.eks. via debatoplaeg,

foredrag pa beboermeder) ? 66,7 42,1

De anforte procenter reprasenterer ja-sigere til de naevnte spergs-
mal.

100% for bade forretningsfererne og formeendene for afdelingsbestyrelserne svarer til 57
afdelinger, idet kun afdelinger, hvor der er svar fra begge, er medtaget.

Figur 3.11: Tabel over beboerdeltagelsen vurderet af forretningsfereren
og formanden for afdelingsbestyrelsen.

| Figur 3.11 ses henholdsvis forretningsfererens og formanden for afdelingsbestyrelsens vurdering
af tre centrale spergsméal om beboernes direkte indflydelse pa de gennemferte projekter. Der er
ogsa her visse uoverensstemmelser mellem henholdsvis forretningsfererens og formanden for af-
delingsbestyrelsens vurdering af de samme spergsmal. Dette kan skyldes, at - pA samme made
som for Figur 3.8 - forretningsfereren simpelthen er “for langt vaek fra afdelingen”, saledes at ved-
kommende reelt ikke ved det. Mest sandsynligt er det dog, at nar der sperges om "beboerne",
sa opfatter forretningsfereren det som enten afdelingsbestyrelsen eller beboerne, mens formanden
for afdelingsbestyrelsen opfatter det som udover afdelingsbestyrelsen; altsd den sdkaldte menige
beboer. Endeligt kan det skyldes, at forretningsfereren er mere tilbgjelige til at synes, at de
involverer beboerne, end formanden for afdelingsbestyrelsen er.

En meget stor andel (mere end 3 ud af 4) af bade forretningsfererne og formaendene for afde-
lingsbestyrelserne mener, at beboerne er blevet opfordret til at komme med idéer til miljgforbed-
ring. En naesten ligesd stor andel af forretningsfererne mener, at der er udarbejdet skitser og
modeller for at illustrere mulige forslag for beboerne, mens kun halvdelen af formaendene svarer
ja til dette. To trediedel af forretningsfererne mener, at arkitekter eller lignende har vejledt
beboerne om udformning af forslag f.eks. via debatoplaeg eller p& beboermader. Kun godt 40%
af formaendene for afdelingsbestyrelserne mener, at dette er sket.

Uanset forskellen mellem forretningsferernes og formaendenes besvarelser er der en tendens til
en hgj grad af involvering af beboerne - 0gsa beboerne udover dem, der sidder i afdelingsbesty-

relsen.

| Figur 3.12 gives et billede af de forskellige beboerklubber og beboeraktiviteter i de samspils-
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Beboerklubber og aktiviteter
Klub eller aktivitet Findes Heraf Heraf
> 3 &r < 3 ér
Beboerblad 71,7 79,1 20,1
Festudvalg 68,3 78,0 22,0
Billard 55,0 81,8 18,2
Bingo 53,3 78,1 21,9
Sportsklub 51.7 90,3 9,7
Handarbejde 41,7 60,0 40,0
Berneklub 38,3 69,6 30,4
Filmklub 38,3 78,3 21,7
Ungdomsklub 38,3 73,9 26,1
Madklub 36,7 50,0 50,0
Indvandrerklub 30,0 72,2 27,8
Foto 28,3 88,2 11,8
Tegne/maleklub 28,3 76,5 23,5
Vinklub 26,7 93,7 6,3
Modelklub 26,7 75,0 25,0
Reparationsklub 26,7 87,5 12,5
Slejd 25,0 86,7 13,3
Venskabsklub 23,3 78,6 21,4
Lerklub 20,0 83,3 16,7
Video/medieklub 16,7 50,0 50,0
Skakklub 16,7 90,0 10,0
Musikklub 16,7 50,0 50,0
Dataklub 15,0 55,6 44 4
Akvarieklub 13,3 87,5 125
Andre, mere end 3 ar gamle 50,0 100,0 0,0
Andre, mindre end 3 ar gamle 43,3 0,0 100,0
100% svarer til 60 boligafdelinger.

Figur 3.12: Tabel over eksisterende klubber og beboeraktiviteter i
afdelingerne baseret pa oplysninger fra afdelingsbestyrelses-
formzendene.

ramte boligafdelinger baseret pa en besvarelse fra formaendene for afdelingsbestyrelserne. Figuren
vidner om et aktivt og varieret klubliv. Fem aktivitetstyper findes i mere end halvdelen af alle
boligafdelingerne: beboerblad, festudvalg, billard, bingo og sportsklub. Der er listet en lang raskke
forskellige aktiviteter, og det fremgar, at 17 af aktiviteterne finder sted i hver 4. boligafdeling eller
mere.

Det ses ogs4, at madklubber, video- og medieklubber, musikklubber og dataklubber malt i relative
starrelser er den type aktiviteter, der er nydannet indenfor de seneste 3 ar. Det er nok for tidligt
at sige noget sikket om sammenhange mellem de nye muligheder, som de fysiske projekter
(beboerhuse, beboerlokaler, selskabslokaler m.v.) giver, og udvidelserne i beboeraktiviteterne og
beboerklubberne i afdelingerne.
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Men det er selvfelgelig interessant, at madklubber stiger i antal, nar de fysiske rammer i samme
tidsrum forbedres.

Generelt om den sociale dimension kan det siges, at der tilsyneladende bade har vaeret en stor
vilie og bevidsthed om at bruge de fysiske projekter til at styrke det sociale liv i boligafdelingen
og samtidig at ege beboernes indflydelse og engagement. Der er en tydelig tendens til, at ansatte
miljgarbejdere, igangszettere og beboerrddgivere styrker beboerdemokratiet og specielt de akti-
viteter, der kraever tid og kvalifikationer, som f.eks. kontakt til omkringliggende institutioner, del-
tagelse i SSP-arbejde m.v. Der er relativ mange steder, hvor beboerne er blevet opfordret til at
komme med idéer, og hvor beboerne samtidig pa forskellig made er blevet hjulpet og inspireret
til at komme med disse idéer. Endelig viser undersegelsen, at der i de samspilsramte almennyt-
tige boligafdelinger finder et alsidigt og mangfoldigt klub- og aktivitetsliv sted.

3.7 Den organisatoriske dimension

| Figur 3.13 ses, at omkring halvdelen af alle forretningsfererne har taget specielle initiativer for
at forbedre beboerservicen i de samspilsramte boligafdelinger. Det er interessant at se, at det er
sket i naesten dobbelt s& mange tilfeelde de steder, hvor beboernes repraesentanter har flertallet
i boligselskabets bestyrelse i forhold til de steder, hvor beboerne ikke har flertallet. Der er sdledes
tilsyneladende en sammenhzng mellem beboernes indflydelse pd boligselskabernes ledelse og
boligselskabernes interesser for eller vilje til at ge servicen ude i de enkelte boligafdelinger. Der
kan selvfglgelig ikke pa denne baggrund siges noget preecist om dette forhold, men da andelen
af forretningsferere, der har gget servicen i selskaber uden beboerflertal er meget ringe, er det
nok rimeligt at konkludere, at ovenstdende tendens om sammenhzangen holder.

Beboerservice

Har forretningsfereren for- Med Uden
sogt at forbedre beboer- beboer- beboer-
servicen i afdelingen ? Alle flertal flertal
Alle afdelinger 51,4 60,9 34,6

De anferte procenter repraesenterer ja-sigerne til det nazevnte
udsagn.

Figur 3.13: Tabel, der viser hvor mange forretningsferere, der har for-
sogt at forbedre beboerservicen i afdelingen.

| Figur 3.14 og Figur 3.15 illustreres henholdsvis andelen af boligafdelinger, hvor beboernes
repraesentanter har flertallet i det pagaeldende boligselskabs bestyrelse og andelen af
boligafdelinger, hvor en beboerrepraesentant fra den pagaeldende samspilsramte boligafdelinger
er mediem af boligselskabets bestyrelse.

For begge betragtningers vedkommende ger det sig gaeldende, at det geelder i cirka 60% af til-
faeldene. | forhold til de almennyttige andelsboligforeninger, hvor beboerne altid har haft den af-
gerende indflydelse, ger dette ingen speciel forskel. Men hvad angér de selvejende boligselska-
ber og garantiselskaberne, sa er der i 1984 vedtaget en lovaendring, der gav beboerne mulighed
for at forlange flertallet i boligselskabets bestyrelse.
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Beboerflertal

Har beboernes repraesentanter flertal

i_selskabsbestyrelsen ? Ja
Alle afdelinger 63,9

Figur 3.14: Tabel, der viser andelen af steder blandt de samspilsramte
boligafdelinger, hvor der er beboerflertal i selskabsbestyrel-
sen.

| vores gjne hersker der ikke tvivi om beboerdemokratiets og beboerflertallet positive indvirken
dels pa den generelle beboerservice, dels pa& den méde, som boligforvaltningen i de padgaeldende
boligselskaber tilretteleegges pa. Beboerdemokratiet stiller krav om opgavelesning p& brugernes
betingelser, om serviceminded-indstilling og omkostningsbevidst administration.

Repraesentation i selskabsbestyrelsen

Er der beboere fra afdelingen, der er
medlem af selskabsbestyrelsen ? Ja

Alle afdelinger 58,3

Figur 3.15: Tabel, der viser andelen af steder blandt de samspilsramte
boligafdelinger, hvor der er beboerrepraesentanter for den pa-
geeldende afdeling i selskabsbestyrelsen.

3.8 Samlede vurderinger

Vi har nu i nogle afsnit vist, hvilke muligheder der blev skabt for at hjelpe de nedstedte sam-
spilsramte almennyttige boligafdelinger, og hvordan boligafdelingerne har benyttet sig af de mu-
ligheder, der er blevet stillet dem til radighed. | dette afsnit vil vi sege at give en kortfattet situa-
tionsvurdering, specielt med henblik pa at vurdere, hvordan situationen er i afdelingerne i slut-
ningen af 1988 og starten af 1989, altsa 2-3 ar efter indsatsen for at afhjeelpe situationen startede.

| Figur 3.16 vises udviklingen i den vagtede gennemsnitlige fraflytningsprocent i udvalgte ar i
1980’erne. Det ses, at den gennemsnitlige fraflytningsprocent i 1988 er kommet under 20%, hvilket
er et fald p& naesten 40% i forhold til 1984. Det fremgar af figuren, at den hgjeste fraflytningspro-
cent blandt de samspilsramte afdelinger ligger konstant i perioden pa cirka 60%, mens den la-
veste falder fra 11% til 0%.

| Figur 3.17 ses den vaegtede fraflytningsprocent fordelt over forskellige intervaller. | denne figur
ses, at antallet af afdelinger med en fraflytningsprocent under 20% er stigende i perioden; fra 28%
i 1983 til 58% i 1988. Andelen af afdelinger med fraflytningsprocenter over henholdsvis 30% og
40% er ligeledes faldende i perioden fra 27,8% i 1984 til 15,3% i 1988 og fra 11,4% i 1984 til 4,2%
i 1988.
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Fraflytning

Vaegtet gennemsnitlig
Arstal fraflytningsprocent laveste hgjeste
1982 21,9 11,0 56,0
1983 23,8 10,0 57,0
1984 24,1 6,8 60,2
1985 222 0,0 62,4
1988 17,5 0,0 57,1
For disse &r haves data for mellem 66 og 79 af de 81 samspilsramte afdelinger. 1981, 1986
og 1987 er ikke medtaget, fordi datamaterialet er for spinkelt. Oplysningerne stammer fra data
indsamlet i Boligselskabernes Landsbyggefond.

Figur 3.16: Udviklingen i den vaegtede gennemsnitlige fraflytningspro-
cent i de samspilsramte boligafdelinger for 1982, 1983, 1984,
1985 og 1986.

Fraflytning

Under Over Over Over
Arstal 20% 20%  30% 40%
1982 40,8 59,2 15,5 5,6
1983 28,2 71,8 26,9 6,4
1984 27,8 72,2 27,8 11,4
1985 41,8 58,2 26,9 9,0
1988 57,5 42,5 15,1 4,1
For disse &r haves data for mellem 66 og 79 af de 81 samspilsramte afdelinger. 1981, 1986
og 1987 er ikke medtaget, fordi datamaterialet er for spinkelt. Oplysningerne stammer fra data
indsamlet i Boligselskabernes Landsbyggefond.

Figur 3.17: Udviklingen fordelingen af fraflytningsprocenterne i de sam-
spilsramte boligafdelinger for 1982, 1983, 1984, 1985 og
1986.

| Figur 3.18 illustreres den vaegtede gennemsnitlige huslejeudvikling i perioden 1975 til 1989 med
4 malepunkter. | perioden fra 1975 til 1985 stiger den gennemsnitlige husleje med 120,7%, og i
samme periode stiger forbrugerprisindekset med 140,1%. Der er tale om, en huslejeudvikling i un-
derkanten af forbrugerprisindekset, men som det er beskrevet i kapitel 2, s& rammer det til trods
for dette lejerne i de samspilsramte boligafdelinger meget hardt, bl.a. pa grund af disse beboeres
darlige ekonomiske forhold, det relativt store antal store lejligheder m.v. De gkonomiske lgsninger
har betydet, at den gennemsnitlige husleje er steget fra 333,9 kr./m: pr. 1. januar 1985 til 402,1
kr./m: den 1. januar 1989, hvilket svarer til ca. 45 procentpoint (hvis 1975 er lig 100). | samme
periode er forbrugerprisindekset steget med 36,2 procentpoint, hvilket betyder, at de skonomiske
Izsninger har skabt ro omkring huslejen i de samspilsramte boligafdelinger, men at huslejen stadig
stiger en anelse hurtigere end forbrugerpriserne som helhed.
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Husleje

Vaegtet gennemsnitlig
Arstal husleje kr. pr. m? laveste hojeste
1.1.1975 1561,3 82,0 2885
1.1.1980 229,6 1490 317,0
1.1.1985 333,9 200,0 476,0
1.1.1989 402,1 270,0 559,0 "

Belebene angivet er kroner pr. m: pr. ar.

Der haves svar fra forskellige antal for de forskellige &rstal. 1975 63 afdelinger, 1980 78
afdelinger, 1985 80 afdelinger og 1989 78 afdelinger. Det lave antal afdelinger for 1975
skyldes ferst og fremmest, at en lille del af de samspilsramte boligafdelinger ikke var feerdig
opfert pr. 1. januar 1975. Oplysningerne stammer fra data indsamlet i Boligselskabernes
Landsbyggefond.

Figur 3.18: Udviklingen i den vagtede gennemsnitlige husleje i kroner
pr. m: i de samspilsramte boligafdelinger for 1975, 1980,
1985 og 1989.

Figuren illustrerer dog samtidig meget store absolutte forskelle i huslejen pr. m:. Den 1. januar
1989 svinger den séledes fra 270 kr./m: til 559 kr./m:, hvilket for en dels vedkommende skyldes
regionale forskelle.

Ledige lejemal

Arstal Antal ledige lejemal Gennemsnit
1.1.1984 717 i 46 afdelinger 16
1.1.1985 1.047 i 48 afdelinger 22
1.1.1986 238 i 31 afdelinger 8
1.1.1989 34 i 9 afdelinger 4

Med gennemsnit forstas det gennemsnitlige antal tomme lejligheder i de afdelinger, der i det
pagesldende &r har tomme lejligheder.Der haves svar fra forskellige antal for de forskellige
arstal. 1984 77 afdelinger, 1985 78 afdelinger, 1986 69 afdelinger og 1989 78 afdelinger.
Oplysningerne stammer fra data indsamlet i Boligselskabernes Landsbyggefond.

Figur 3.19: Udviklingen i antallet af ledige lejeméal i de samspilsramte
boligafdelinger for 1984, 1985, 1986 og 1989.

| Figur 3.19 vises antallet af ledige lejemal den 1. januar i 1984, 1985, 1986 og i 1989. Ogséa her
er der en markant udvikling i en positiv retning. Primo 1984 var der 717 tomme lejligheder i de
samspilsramte boligafdelinger fordelt pa 46 afdelinger, primo 1985 1.047 tomme lejligheder fordelt
pa 48 afdelinger, mens der primo 1989 kun var 34 tomme lejligheder fordelt pad 9 afdelinger.

Der er selvielgelig mange ting, der spiller ind her. Kartoffelkur, skattereform, ndringerne generelt
p4 boligmarkedet m.v. har stor betydning for, at der ikke leengere er tomme boliger af
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navnevaerdig grad i de samspilsramte boligafdelinger.

Vurdering af situationen

Udsagn Forkert Delvist Korrekt
Huslejen er for hoj 50,9 35,1 14,0
17,5 28,1 54,5
Boligen er indrettet 84,2 12,3 3,5
uhensigtsmaessig 84,2 8,8 7,0
Sterrelsen pa boligerne er 70,2 19,3 10,5
ikke hensigtsmaessig 59,6 19,3 21,1
Varmeudgifterne er hgje og 78,9 17,5 3,5
udger et vaesentligt problem 57,9 19,3 22,8
Bebyggelsen er placeret darligt 64,9 22,8 12,3
i forhold til byens centrum og 61,4 21,1 17,5
transportmuligheder
Der er for mange fraflytninger 47,4 29,8 22,8
7,0 15,8 772
Bebyggelsen har et darligt 50,9 33,3 15,8
rygte 15,8 22,8 61,4
Der er meget haerveerk, krimina- 49,1 45,6 5,3
litet o.lign. - et stort problem 26,3 35,3 38,3
Der mangler faciliteter i 61,4 21,1 17,5
tilknytning til bebyggelsen 45,6 19,3 35,1

eller boligomradet

Tal med fede typer er en vurdering af situationen i dag, og tallet
nedenunder er en vurdering af situationen fer den gkonomiske los-
ning.

100% svarer til 57 boligafdelinger, idet kun afdelinger, hvor der er svar fra savel forretnings-
ferere og afdelingsbestyrelsesformand, er medtaget.

Figur 3.20: Tabel over forretningsfererens vurdering af situationen i af-
delingen fer og efter den ekonomiske lgsning. Kun for
afdelinger, hvor der er svar fra bade afdelingsbestyrelse og
forretningsferer.

Men ogsé& de mange forbedringstiltag har gjort sit til at skabe @ndrede forhold i de samspilsramte
boligafdelinger. | de sidste 2 figurer vises henholdsvis forretningsfererens og formanden for
afdelingsbestyrelsens vurdering af 9 udsagn fer og efter den skonomiske lgsning. "Fer den gko-
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nomiske lgsning" er defineret, som det tidspunkt i 1985 eller 1986, hvor tingene fungerede darligst,
og "efter den gkonomiske lgsning" er defineret som foraret 1989.

Vurdering af situationen

Udsagn Forkert Delvist Korrekt
Huslejen er for hgj 35,1 33,3 31,6
19,3 24,6 56,1
Boligen er indrettet 87,7 10,5 1,8
uhensigtsmaessig 80,7 140 53
Sterrelsen pa boligerne er 82,5 10,5 7,0
ikke hensigtsmaessig 63,2 19,3 17,5
Varmeudgifterne er hgje og 66,7 21,1 12,3
udger et vaesentligt problem 40,4 22,8 36,8
Bebyggelsen er placeret darligt 86,0 10,5 3,5
i forhold til byens centrum og 82,5 10,5 7,0
transportmuligheder
Der er for mange fraflytninger 52,6 22,8 24,6
14,0 15,8 70,2
Bebyggelsen har et darligt 52,6 33,3 14,0
rygte 22,8 17,5 59,6
Der er meget haerveerk, krimina- 50,9 40,4 8,8
litet o.lign. - et stort problem 29,8 36,8 33,3
Der mangler faciliteter i 59,6 22,8 17,5
tilkknytning til bebyggelsen 36,8 28,1 35,1

eller boligomradet

Tal med fede typer er en vurdering af situationen i dag, og tallet
nedenunder er en vurdering af situationen fer den gkonomiske l@s-
ning.

100% svarer til 57 boligafdelinger, idet kun afdelinger, hvor der er svar fra sdvel forretnings-
ferere og afdelingsbestyrelsesformand, er medtaget.

Figur 3.21: Tabel over afdelingsbestyrelsesformandenes vurdering af
situationen i afdelingen fer og efter den skonomiske lasning.
Kun for afdelinger, hvor der er svar fra bade afdelingsbe-
styrelse og forretningsferer.

| Figur 3.20 ses forretningsfererens vurdering, og i Figur 3.21 ses formanden for afdelingsbesty-
relsens vurdering.
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Figurerne taler deres meget tydelige sprog. For udsagnene om huslejens sterrelse, antallet af
fraflytninger, bebyggelsens darlige rygte, problemer med haervaerk m.v. er der er meget tydelig
tendens hos bade forretningsfereren og hos formanden for afdelingsbestyrelsen til, at udsagnene
vurderes vaesentligt mindre korrekte efter den gkonomiske Izsning end fer.

Spergsmalet om huslejens sterrelse er det udsagn, hvor der er den sterste uenighed i vurderingen
mellem forretningsfereren og formanden for afdelingsbestyrelsen. Men det er vel ikke s& underligt,
dels er spergsmaélet nok lidt for &bent og udefineret, og dels spiller det nok ind, at forretningsfe-
reren ikke skal betale den pagaeldende husleje, det skal formanden for afdelingsbestyrelsen der-
imod.

3.9 Delkonklusion

Som det fremgar af dette kapitel, har omprioriteringsloven fra 1985 givet mulighed for at gribe ind
i den onde cirkel i samspilsramt boligbyggeri pa flere vaesentlige punkter. Loven har givet mulig-
hed for at realisere helhedslesninger i de enkelte afdelinger. Med helhedslasninger forstar vi, at
den enkelte afdelings problemer betragtes og forsgges lost i en sammenhaeng.

Det fysiske forfald er blevet bremset i kraft af byggeskadereparationer og stabilisering af gkono-
mien saledes, at der skulle vaere gkonomiske midler til kommende vedligeholdelse. De gkonomi-
ske tiltag har endvidere lagt grund en for stabilisering af huslejen, idet akkumulerede underskud
m.m. er blevet fiernet. Stabilisering af huslejen er ogsa realistisk p4 baggrund af faldet i antal
tomme lejligheder, da de manglende huslejeindbetalinger ikke la&engere i samme grad som tidligere
belaster afdelingernes ekonomi. Det at undga for hgje huslejer er sardeles vigtig i forhold til be-
boernes gkonomi i de samspilsramte boligafdelinger idet der, som omtalt i kapitel 2, er en over-
repraesentation af deciderede lavindkomstgrupper. Faldet i antallet af tomme lejligheder tilskriver
vi badde de samlede lgsningstiltag i forhold til samspilsramte boligafdelinger samt den generelle
samfundsmaessige udvikling, som har betinget, at det nu er mindre fordelagtigt at bo i ejer-
boligsektoren.

Vi ser det som meget vaesentligt, at der i loven fra 1985 blev abnet for initiativer til forbedring af
udearealer og faellesfaciliteter. Som vi har beskrevet i kapitlet er denne mulighed blevet udnyttet
i stort omfang. Vi ser dette som en forbedring af rammerne for det sociale liv i bebyggelserne.
Der er endvidere sket en vaesentlig forbedring af rammerne for det sociale liv via den faldende
fraflytningsprocent, det faldende antal tomme lejligheder, de feerre problemer omkring haerveaerk
og kriminalitet og det forbedrede rygte.

Samtidig har vi set en tilsyneladende stor bevidsthed om og vilje til at styrke det sociale liv i af-
delingerne og at oge beboernes indflydelse og engagement i forhold til forbedringstiltagene. Ef-
ter loven i 1984, som gav beboerne mulighed for at fa flertal i boligselskabsbestyrelsen, har be-
boerne ogsa faet reel indflydelse pa boligselskabernes forvaltnings- og organisationssystemer.

Tilsammen har disse to love givet beboerne i de almennyttige samspilsramte boligafdelinger ind-
flydelse og skonomiske muligheder for i hgj grad at lese nogle af afdelingernes problemer egne
preemisser. Indsatsen i de samspilsramte boligafdelinger samt loven fra 1984 har derfor tiisammen
bade grebet vaesentligt ind i den onde cirkel og givet beboerne mulighed for at have reel indfly-
delse pa og indsigt i den lokale udformning.

Indsatsen i de samspilsramte boligafdelinger har derfor i vore gjne forbedret dele af de hverdags-
livsproblemer, som vi skitserede i kapitel 2. Den relativt hgje beboerindflydelse ser vi som et po-
sitivt skridt i retningen af @get erfaring hos beboerne i kollektive forseg pa at forbedre hverdags-
livet i deres lokalomrade. Samtidig har vi set efter vores mening ret positive resultater af miljoar-
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bejderfunktionen, idet denne funktion har bidraget vaesentligt til at skabe relationer mellem bolig-
afdeling og det omkringliggende samfund (SSP-arbejde og samarbejde med kommunale institu-
tioner). Pa baggrund af dette vurdere vi miljgarbejderfunktionen mere positivt i relation til proble-
merne i de samspilsramte boligafdelinger end tidligere.

Indsatsen i de samspilsramte boligafdelinger har imidlertid sine begraensninger i forhold til at lzse
de komplekse problemstillinger i afdelingerne, idet indsatsen stort set kun ligger indenfor de tra-
ditionelle redskaber i boligsektoren. Indsatsen er sdledes udformet udfra fra én sektors logik og
krav, men mangler sammenhaeng med f.eks. arbejdsmarkedspolitik, fysisk planleegning, indvan-
drerpolitik, socialpolitik m.v. Indsatsen kan derfor frygtes at have korterevarende virkning, hvis
indsatsen ikke folges op af yderligere sammenhangende initiativer til at lase afdelingernes pro-
blemer.
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KAPITEL 4

METODER TIL ET NYT HVERDAGSLIV

4.1 Indledning

| dette kapitel vil vi diskutere metoder og strategier til ndring af den fremmedgerelse og isolation
i menneskers hverdagsliv, som vi netop har beskrevet og diskuteret i kapitel 2.

Velfeerdsstaten star pA mange mader ved et vadested. Udviklingen kan g& i mange retninger. Vi
ser to hovedtendenser i udviklingen: En stigende individualisering af menneskelige problemer
(f.eks. oget brugerbetaling p& medicin) og samtidig en stigende tilslutning til, og nedvendighed
af kollektive lesninger af problemerne (f.eks. i forhold til miljgbevarelse).

Vi ensker i dette projekt, som det fremgér af kapitel 1, at arbejde med udviklingen af kollektive
lesningsformer. Isaer pd venstreflgjen har man diskuteret dette, men det har virket handlingslam-
mende, at venstreflgjen og hgjreflgjen har brugt de samme termer om forskellige begreber (f.eks.
selvforvaltning, decentralisering). Dette kapitel vil forsgge at skzere igennem dette problem ved
at konkretisere strategier og metoder til kollektive lgsningsformer iseer med henblik p& de hver-
dagslivsproblemer, som blev skitseret i kapitel 2.

Et af de, efter vores mening, mest spandende og visionzere bidrag til dette formal, er en nordisk
kvinde forskergruppe, som arbejder med metoder til at skabe nye rammer for hverdagslivet.

Dette kapitel bestar af to dele.

| forste del praesenteres den naevnte forskergruppes idéer og tankegange omkring det, som de
kalder det nye hverdagsliv. De forestiller sig, at det nye hverdagsliv opbygges omkring et mel-
lemniveau. Omkring dette mellemniveau skal hverdagslivets aktiviteter udspille sig i et mere sam-
menhzaengende hele. Denne del af kapitlet bestar af afsnittene 4.2, 4.3, 4.4.

Anden del af kapitlet, der er afsnit 4.5, bestér i en diskussion af forskergruppens tanker, visioner
og utopier. Vi tager primzert udgangspunkt i den konkrete "utopi”, - mellemniveauet. Vi undersgger
og diskuterer mellemniveauet udfra fire overordnede tilgangsvinkler. Den ferste (1) handler om
forskergruppens metoder/strategier til at nd mellemniveauet. Den anden (2) handler om mulig-
hederne for, at skabe et mellemniveau med et lokalt udgangspunkt. Den tredie (3) beskaeftiger
sig med gkonomien p& mellemniveauet, og den fjerde (4) handler om opgavevaretagelsen pa
mellemniveauet.
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4.2 Praesentation af forskergruppen

Forskergruppen kalder sig "Forskergruppen for det nye hverdagsliv' og bestar af 10 kvinder fra
de nordiske lande. Gruppen har gennem de seneste &r - med stette fra Nordisk Ministerrad - ud-
arbejdet forskellige publikationer, afholdt seminarer og enkeltvis skrevet artikler, beger m.v., om
mulighederne og metoderne til at @ndre og forbedre det splittede hverdagsliv.

Gruppen bestér af felgende:

Danmark: Birte Bech Jergensen Sverige: Ingela Blomberg
Tarja Cronberg Birgit Krantz
Hedvig Vestergaard Inga-Lisa Sangregorio
Norge: Sigrun Kaul Finland: Liisa Horelli
Anne Szeterdal Kirsti Vepsa

Gruppen bestar mest af arkitekter og skonomer, men den indeholder ogsa enkelte repraesentanter
for de humanistiske fag. Alle arbejder ogsa indenfor kvindeforskningen.

| de 3 naeste afsnit vil vi fremlaegge og diskutere denne gruppes tanker. Afsnittene om for-
skergruppens idéer er primzert skrevet ud fra bogen "Veier til det nye hverdagslivet', som
forskergruppen har udgivet i 1987. Men ogsé enkeltstdende artikler, foredrag samt feellesbogen
"Det nye hverdagslivet' fra 1984 inddrages i diskussionen af forskergruppens idéer, metoder og
teorier.

4.3 Mellemniveauet - en metode til et bedre hverdagsliv

4.3.1 Mellemniveauet - indkredsning af begrebet

Forskergruppen peger pé&, at aktiviteter i dag kun har mulighed for at finde sted pa& 2 niveauer.
Enten p4 individets hverdagsniveau, hvor livet i boligen, familiens omsorg m.v. foregér. Eller i form
af niveauet i de strukturelle rammer, hvor den offentlige sektors omsorgsarbejde, markedets pro-
duktion m.v. finder sted.

Metodeudviklingen af "det nye hverdagsliv" kan finde sted, hvis der

*(...) utvikles et gkonomisk, forvaltningsmessig og politisk mellomnivéd, hvor private
hushold, det offentlige og neeringslivet kan samarbejde pa de lokale fellesskaps
premisser." (1)

| Figur 4.1 (2) ses udviklingen fra den nuvaerende organisering af hverdagslivet til forskergruppens
bud p4, hvordan mellemniveauet kan placeres mellem individet og de strukturelle rammer som

et nyt organiseret niveau.

Der skal skabes rammer, hvor de traditionelle modsaetninger mellem produktionen og reproduktio-
nen bliver nedbrudt. "Det nye hverdagsliv' betyder, at helheden bliver et perspektiv, hvor bolig,

(1) Forskergruppen for det nye hverdagslivet: "Veier til det nye hverdagslivet', Kommittén for jamstalldhetsfragor, side 33, Nordisk
Ministerr&d 1987:61, Stockholm 1987.

@ Forskergruppen for det nye hverdagslivet: *Veier til det nye hverdagslivet*, Kommittén for jamstalldhetsfragor, side 37, Nordisk
Ministerrdd 1987:61, Stockholm 1987.
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HVERDAGSLIV BETINGELSER RAMMER

JCICk
x_/ N

MELLOMNIVA

| T 1
INDIVIDETS I SOSIALE OG MATERIELLE l STRUKTURELLE

Lokalt husholdsarbeid
Lokal omsorg

Lokal forvaltning
Lokal produksjon

Figur 4.1: Hverdagslivets organisering.

omsorg og arbejde indgar i et samspil. Mellemniveauet bliver stedet, hvor forskellige opgaver
lzses i en integreret model, hvor bade individets hverdag og samfundets strukturelle rammer
afgiver opgaver til mellemniveauet. Dette kan f.eks. vaere lokalt husholdningsarbejde, lokalt
omsorgsarbejde, lokal forvaltning af f.eks. boligomradet og lokal produktion.

Bolig, omsorg og arbejde, der er de 3 hovedsektorer, far nye perspektiver, nar de betragtes i et
helhedssyn i forbindelse med "det nye hverdagsliv".

Boligen er ikke lengere blot en isoleret og privat lejlighed for et menneske eller en familie.
Boligen bliver i stedet base for kollektive handlinger og udgangspunkt for aktivitet og indflydel-
se.

Omsorg er heller ikke laengere kun at betragte som omsorgstjenester for enkeltindivider. Omsorg
bliver tveertimod et middel til at skabe meningsfyldte aktiviteter, fornyelse af menneskelige rela-
tioner og en oplevelse for de, der deltager.

Arbejdet bliver i det helhedsorienterede syn, som er en del af "det nye hverdagsliv', ikke leengere
en firkantet sondring mellem reproduktionen og produktionen. Produktionen skal saettes i
sammenhang med dens felger for mennesker og natur.

Hvor disse tre saerskilte sektorer i dag er 3 delte uden specielle overlapninger, koordineringer eller
samarbejder, skal der i forbindelse med "det nye hverdagsliv' skaber nye beraringspunkter mellem
disse tre sektorer. Bergringspunkter, der skabes nye overlapninger og granseoverskridende
aktiviteter. | boligomradet findes bade arbejde og omsorg. Med "det nye hverdagsliv" bliver bo-
ligomradet ikke laengere en saerskilt sektor, ligesom arbejde og omsorg heller ikke lzengere skal

veere det.
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Boende Boaride

Figur 4.2:  Bolig-omsorg-arbejde i et helhedsperspektiv.

Forskergruppen illustrerer helhedsperspektivet for bolig-omsorg-arbejde séledes, som det er vist
i Figur 4.2 (3).

Mellemniveauet skal altsd lgse de opgaver, der ikke bliver lgst i dag, men ogs& opgaver som de
tre sektorer i dag leser for darligt. Feltet, hvor bolig, omsorg og arbejdet medes indeholder poten-
tialet for mellemniveauet. Et mellemniveau, der kan indeholde:

lokale opgaver

lokal organisering

nye materielle strukturer
lokal gkonomi

Mellemniveauet defineres ikke til bestemte og afgraensede sektorer, f.eks. skolesektoren. De
enkelte lokale situationer, der hver har sit seerpraeg og specielle forudsaetninger, veelger selv de
individuelle lokale modeller. Mellemniveauet og "det nye hverdagsliv' er derfor ikke en faerdig
model, men snarere en metode, der giver anvisninger pa lokal handling.

Forskergruppen peger pa felgende mal for udviklingen af mellemniveauet:

P& individniveau: - at frigere kvinders ressourcer og udvide kvinders handlingsmuligheder.
- at medvirke til at maend i hejere grad deltager i omsorgssfaeren.
- at bidrage til at kvinder, meend, begrn, unge, zldre, forskellige etniske
grupper m.v. kan samarbejde om forskellige opgaver i hverdagen.

at medvirke til at der opnas en forbedring af ligestillingen i de nodiske

lande m.h.t. deltagelse i samfundslivet.

- at medvirke til et helhedsorienteret syn pa de forskellige sektorpolitikker
(f.eks. familiepolitik, boligpolitik, socialpolitik, sundhedspolitik, ar-
bejdsmarkedspolitik m.v.).

- at lokale ressourcer i den offentlige sektor udnyttes bedre.

- atimedega de store demografiske forandringer som er i gang (splittelsen

af familien, antallet af sldres vaekst m.v.).

P& samfundsniveau:

Og forskergruppen ensker at udviklingen af mellemniveauet skal kunne fere til:

- arenaer for samspil mellem husholdningerne (familierne), lokale grupper,

K) Forskergruppen for det nye hverdagslivet: "Veier til det nye hverdagslivet', Kommittén for jamstalldhetsfragor, side 40, Nordisk
Ministerrdd 1987:61, Stockholm 1987.
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den offentlige forvaltning og erhvervslivet.

- lokalt tilpassede lgsninger for samspillet mellem bolig, omsorg og
arbejde.

- en frigerelse af materielle og forsergelsesmaessige ressourcer gennem
bedre tilpasning til behovene, rationel arbejdsfordeling, bedre omsorg,
genbrug, feelles brug af faciliteter m.v.

- nye kanaler for pavirkning af politikere i de forskellige sektorer i forhold
til hverdagslivets krav og behov (4).

| et forseg pé at formulere sig mere konkret om aktiviteterne p& mellemniveauet, gives felgende
eksempler, der bade kan etableres og drives p& mellemniveauet i "det nye hverdagsliv":

- opholds- og spisesteder

- indkgbsforeninger

- havedyrkning

- leg og spil

- veerksteder

- genbrug og tejbytning

- medreklubber

- fest og andre traditioner

- kollektiver og bofeellesskaber

- beboerbestyrelser og beboerstyre
- arbejds- og tjenestebytte

- beboer- og foraeldredrevne institutioner for bern og aldre
- andelsforeninger, f.eks. for bil

- faelleslokaler

- feellesarealer

- 0g mange andre ting (5)

Overordnet set er der fire opgavetyper, der af forskergruppen betragtes som centrale i perspektivet
om "det nye hverdagsliv'. Det er felgende:

Lokalt husholdningsarbejde
Lokal omsorg

Lokal produktion

Lokal forvaltning

| de felgende 4 underafsnit gennemgar vi kortfattet forskergruppens betragtninger om disse
centrale omrader.

43.2 Lokalt husholdningsarbejde

Forskergruppen mener, at husholdningsarbejdet kan og skal gives andre vilkar. Det arbejde, som
kvinder udferer i hjemmet skal kollektiviseres og styrke faellesskabet for alle aldre og begge kon.

Maltiderne, indkebsfunktionen, vaskefunktionen kan organiseres som i store kollektiver, hvor de
traditionelle kensroller er brudt gennem en ligelig fordeling. Maltiderne kan ogsa organiseres af

(4) Opremsningen i de 3 indrykkede afsnit er oversat efter: Forskergruppen for det nye hverdagslivet: “Veier til det nye hverdags-
livet', Kommittén for jamstalldhetsfragor, side 41 og 42, Nordisk Ministerrdd 1987:61, Stockholm 1987.

(5 Forskergruppen for det nye hverdagslivet: “Veier til det nye hverdagslivet', Kommittén for jamstalldhetsfragor, side 43, Nordisk
Ministerrdd 1987:61, Stockholm 1987.
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grupper af mennesker omkring en trappeopgang, et kvarter, en boligblok eller et lokalomrade. Der
findes mange eksempler pa lokale spisehuse, der fungerer med stor succes. Det samme geelder
ogsé bade indkebs- og vaskefunktionen.

Lokalt husholdningsarbejde pa faelles niveau - maltiderne, andet praktisk arbejde, reparationer, de
daglige indkeb - praktiseres pa mange forskellige mader i forskellige kollektiver eller forskellige
kollektive systemer. Hindringerne i at gennemfere faelles foranstaltninger i et lokalomrader kan
ligge i de socio-materielle forhold. Et lokalt miljg, der ikke fremmer fzellesskab. Mangel pa fysiske
faciliteter, hvor f.eks. spisning kunne finde sted.

Men forskergruppen mener, at der er mange og mange gode erfaringer med at nedbryde de
individuelle skodder p& husholdningsarbejdet og i stedet forsege med fallesaktiviteter, ogsa pa
dette niveau.

4.3.3 Lokal omsorg

Forskergruppens udgangspunkt er, at omsorg er en meget vigtig del af hverdagslivet. Bern, syge,
mennesker med handicap, aldre med tilsynsbehov er blot nogle af de grupper, der har behov
for omsorg. Omsorg bestar af praktiske handlinger, der hjelper de mennesker, der har behov
herfor. Men omsorg er ogsd det arbejde, som bestér i at skabe og fastholde liv i sociale rela-
tioner, der giver mennesker en personlig udvikling, som medferer selvsteendighed og livstilfreds-
hed.

Det usynlige kvindearbejde pa denne front skal geres synligt, og forskergruppen mener, at dette
kan ske ved at lzse opgaver i feellesskab.

Den offentlige omsorg er blevet en institutionaliseret omsorg, som er praget af professionalisme,
upersonlighed og stor afstand til de enkelte mennesker. Omsorgsopgaver i de enkelte hushold-
ninger og i den offentlige sektor er i dag skarpt adskilt. Staten og kommunen har det kollektive
ansvar, mens de enkelte husholdninger er isoleret med omsorgsarbejdet indenfor husholdningen.

Lokal omsorg kan beskrives som de omsorgsopgaver, som mennesker sammen i deres lokale
miljg kan udfere ved egen kraft eller med stotte af det offentliges ressourcer. En lokal omsorg
udvikles i skellet mellem en formel og en uformel organisering. En uformel hverdagsomsorg kunne
f.eks. vaere et lokalt beredskab, der ved akut sygdom kunne forestd bernepasning, indkeb,
rengering eller lignende. Lokal omsorg som en blanding mellem den uformelle og den formelle
organisering kunne f.eks. vaere et samarbejde mellem en offentlig institution og modtagerne af
omsorgen. Forzeldrestyrede daginstitutioner er et eksempel pa dette.

43.4 Lokal produktion

Lokal produktion handler om, at varer og tienesteydelser produceres lokalt. Forudszetningen for,
at en produktion er lokal, er, at mindst en af felgende forudsaetninger er tilstede:

- produktionen er rettet mod et lokalt behov
- produktionen udnytter lokale ressourcer
- produktionen er baseret pa lokale traditioner

At produktionen er rettet mod de lokale behov betyder, at produkterne eller tienesteydelserne
anvendes af den lokale befolkning i omradet. Det kan f.eks. vaere mad, tej, mebler og forskellige
administrative tienesteydelser som kontorservice, kopiering m.v. Det anferes, at det ikke nedven-




Kapitel 4. Metoder til et nyt hverdagsliv side 77

digvis behover at veere sadan, at hele produktionsresultatet anvendes lokalt, men vasentlige dele
deraf.

At produktionen udnytter lokale ressourcer betyder, at rvarerne, genbrugsprodukterne, viden
og/eller arbejdskraften er lokal. Det naevnes, at de fleste eksempler med lokal produktion er
baseret pa, at der findes tidsmaessige ressourcer i omradet.

Lokal produktion f.eks. i form af produktionskollektiver (som f.eks. Svanholm) er meget vigtige for
det lokale miljg. Forskergruppen mener, at erfaringerne viser, at arbejde, der er forankret i lokale
behov og ressourcer er mest levedygtigt. Nogle kommuner og lokalsamfund i Norge har lavet
lokale "udviklingsrad", hvor idéer til produktion og organisationsformer kan diskuteres og som
organ for at f& de enkelte idéer realiseret.

4.3.5 Lokal forvaltning

Forskergruppen tager som udgangspunkt, at man i planlaegnings- og forvaltningstraditionen i de
nordiske lande stort set ikke opererer med drift og forvaltning af eksisterende omrader. Og driften
og forvaltningen har ikke fundet faste organisationsformer.

| de sidste artier har det at bygge nyt haft ferste prioritet. Men den store investeringsvaekst in-
denfor bygninger og infrastruktur er i dag ophert. Hovedopgaven i dag er at f& de eksisterende
boligomréader til at fungere. Den tidligere eksisterende vaekst fremmede en centraliseret planlaeg-
ning, som i dag er en hindring for at imedekomme brugerne/beboernes behov og for deres del-
tagelse i drifts- og forvaltningsopgaver.

Det veludviklede beboerdemokrati i den danske almennyttige boligsektor er et godt eksempel pa
dette. Beboerdemokratiet skulle kunne fremme en decentral forvaltning. Men p& grund af mange
boligselskabers centraliserede og topstyrede administrationsstruktur, sker der ikke en decentralise-
ring af opgavelesningen pa beboerdemokratiets prasmisser.

Forskergruppen mener, at de mange eksempler pa den centraliserede styring af forvaltningen
giver mange problemer. Darlig ressourceudnyttelse, umyndiggerelse af de enkelte beboere, frem-
medgerelse i de naere miljg og manglende sammenhang mellem ansvar og forstaelse for tingenes
situation m.v. ;

Lokal forvaltning drejer sig om den daglige administration, drift og vedligeholdelse samt plan-
legningen heraf. Behov for eendringer og udvikling skal samordnes. Beboerne individuelt og or-
ganiseret i lokale (interesse)faellesskaber er naturlige deltagere i denne proces. Men ogsa kom-
munen, boligselskabets ansatte, professionelle organisationer, de lokale erhvervsdrivende indivi-
duelt og deres lokale organisation kan vaere andre akterer, alt efter den konkrete opgave.

Men det er vigtigt, at alle deltagerne skal kunne medes pa mellemniveauet med beslutningskom-
petence til og ansvar for at ga ind i den lokale opgavelgsning.

Konkrete opgaver, der kan forvaltes lokalt, er boligerne, institutionerne, feelleslokalerne, tekniske
anlzeg vedr. vand, energi og renovation, transportanleeg, tekniske anleeg vedr. information,
udearealer m.v.

Malene for den lokale forvaltning er at samordne ressourcer, samordne behov og serge for en
retferdig fordeling af rettigheder og pligter, synliggere hverdagslivets opgaver, skabe abenhed,
indblik og mulighed for, at alle befolkningsgrupper kan deltage, integration mellem sektorer for
at skabe bedre problemlgsning og nytenkning, at skabe en mere retfeerdig arbejdsdeling mellem

e J



Kapitel 4: Metoder til et nyt hverdagsliv side 78

maend og kvinder og endelig at skabe lokale arbejdspladser og lokale aktiviteter.

Lokal forvaltning stiller krav om, at den offentlige forvaltning kan arbejde p& tvaers af den
traditionelle sektoropdeling. Der skal derfor udvikles organisationsformer, der kan arbejde lokalt
sammen med en beboerorganisering pa& mellemniveauet. | denne forbindelse skal der opbygges
et politisk grundlag for den lokale selvforvaltning.

4.3.6 @konomien i mellemniveauet

Mellemniveauet bygger pa arbejdsfaellesskab og selvbestemmelse for grupper af mennesker, som
bor nzer hinanden. Hverdagslivet i boligen og i boligomradet er derfor kernen i mellemniveaugko-
nomien. Mellemniveauet skal udvikle sig til en ny ekonomisk sektor i et samarbejde med de
traditionelle gkonomiske sektorer: de private erhverv (markedet), den offentlige sektor og de
private husholdninger (6).

Husholdninger

Den uformelle gpkonomi
med ulgnnet arbeid

Mellomnivaet

Den formelle gkonomi
med lgnnet arbeid

Privat

Det offentlige virksomhet

Figur 4.3: Mellemniveauet som den 4. gkonomiske sektor.

Forskergruppen mener derfor, at mellemniveauet bliver en stedpude og et formidlingsied mellem
den formelle skonomi, hvor de private erhverv og den offentlige sektor er placeret, og den ufor-
melle skonomi, hvor husholdningerne er placeret. Mellemniveauet som den fierde gkonomiske
sektor er er illustreret i Figur 4.3 (7).

Mellemniveauet kan blive en meningsfyldt arena for det ulennede arbejde. Fordelingspolitikken vil

6) Forskergruppen for det nye hverdagslivet: "Veier til det nye hverdagslivet', Kommittén for jamstalldhetsfragor, side 77, Nordisk
Ministerr&d 1987:61, Stockholm 1987.

@) Forskergruppen for det nye hverdagslivet: "Veier til det nye hverdagslivet', Kommittén for jamstalldhetsfragor, side 78, Nordisk
Ministerrdd 1987:61, Stockholm 1987.
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blive en del af det lokale mellemniveau, hvor det i dag foregar gennem lgnarbejdet og det
offentliges ydelser.

Hedvig Vestergaard (8) refererer, at der i dag leveres stort set lige s& mange ulennede arbejdsti-
mer i husholdningerne som lgnnede arbejdstimer i den offentlige sektor og i de private erhverv.
Udviklingstendenserne tyder fortsat pa, at der fremover vil veere relativt feerre lennede arbejdstimer
i den formelle gkonomi og relativt flere ulennede arbejdstimer i den uformelle gkonomi. Denne
udvikling har givet uoverskuelige og ulgselige fordelingsmaessige konsekvenser i den vestlige
verden. De uoverskuelige fordelingsmaessige perspektiver bestar af det forhold, at flere og flere
familier er henvist til passiv forsergelse ved offentlige ydelser og et liv i den "uformelle gkonomi".
Nar flere personer og timer placeres i den uformelle gkonomi medferer, at det er en stadig sterre
forskel mellem de, der har arbejde, og de, der gar hjemme i boligomraderne.

Forskergruppen mener, at mellemniveauet er en lgsning pa dette problem.
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Figur 4.4:  Aktiviteter pd mellemniveauet og organisationsformer.

Mellemniveauet, den fierde gkonomiske sektor, kommer til at sikre et samspil mellem de 3 @vrige
sektorer; det offentlige, det private erhverv og husholdningerne. Mellemniveauet bliver formidlin-
gen af aktivitet og inddragelse af de voksende grupper af mennesker, der i dag er henvist il
passiv forsgrgelse. Mellemniveauets gkonomi tager séledes det udgangspunkt, at det skal vare-
tage dele af husholdningsarbejdet og omsorgsarbejdet via en lokal organisering, samtidig med

(8) Hedvig Vestergaard: *Byggeriet og den uformelle skonomi®, SBIl-meddelelse nr. 46, Statens Byggeforskningsinstitut, 1984.
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at forvaltningen af boliger og bygninger samt visse dele af infrastrukturen ogsa varetages lokalt.
Beslutninger bliver lokale, og arbejdskraften lokal. Der vil veere tale om bade lennede og ulennede
arbejdstimer i mellemniveauet.

Mellemniveauets tilknytning til boligomradet er vigtig. Boligomradet er basis for hverdagslivet. Og
boligomradet vil blive levende og aktivt, hvis de grupper, der er udelukkede fra arbejdsmarkedet
samt evrige beboere sammen kan patage sig ansvaret for drift og forvaltning af deres boligom-
rade.

| Figur 4.4 (9) ses, hvordan aktiviteterne pa mellemniveauet gennem nogle "udviklings-trappetrin"
kan udvikles fra uformel gkonomi til formel gkonomi.

Hvis man i en gkonomisk analyse af et lokalt boligomrade udover drifts- og vedligeholdelsesgko-
nomien ogsé medtager de forskellige gkonomiske bevaegelser mellem det offentlige, bebyggelsen
og de enkelte husholdninger, sa vil man konstatere, at bebyggelsen (mellemniveauet) allerede i
dag er en gkonomisk arena, hvor pengene kanaliseres til og fra.

Husholdningerne betaler skatter til stat, amt og kommune. Retur modtager de uddannelse, pleje,
omsorg og forskellige andre former for bidrag. Husholdninger betaler ogsd husleje m.v. til
bebyggelsen, og retur modtager de drift, vedligehold m.v. Bebyggelsen betaler skatter og afgifter
bl.a. p& husholdningernes vegne og retur modtager bebyggelsen ydelser samt forskellige former
for 1&n, garantier m.v. til opferelse af bebyggelsen.

4.4 Konkrete veje til "det nye hverdagsliv"

Forskergruppen peger pa 2 alternative hovedstrategier for at starte den aendringsproces, som
"det nye hverdagsliv" er.

En ovenfra strategi, der sigter pa at pavirke samfundsstrukturen gennem organiseret politisk
arbejde, fagligt arbejde og planiaegning samt gennem kvindepolitisk organisering.

En nedefra strategi, der sigter pa at der lokalt udvikles alternativer i organiseringen af hverdags-
livet, der flytter greenser og séledes tvinger sndringer frem af den overordnede samfundsstruk-

tur.
Begge strategier skal ske parallelt og i samspil med hinanden.

Forskergruppen peger pa de sma skridts endringer efter de to navnte hovedstrategier. De kalder
det kortsigtede méalszetninger indenfor det langsigtede perspektiv.

Gruppen navner afslutningsvis, at "det nye hverdagsliv' vil forudsaette aendringer af tidsforbruget
mellem det Iennede og det ulennede arbejde. Det er vigtigt at sla fast, at forandringsarbejdet vil
kraeve tid. De naevner ogsd, at der skal arbejdes mere med konkrete metoder til organisering,
etablering af produktion og formidling af resultater, ligesom det naevnes, at de mener, at det bliver
en vigtig del af processen at benytte forsagsvirksomhed.

) Forskergruppen for det nye hverdagslivet: "Veier til det nye hverdagslivet', Kommittén fér jamstalidhetsfragor, side 82, Nordisk
Ministerrdd 1987:61, Stockholm 1987.
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4.5 Diskussioner af "det nye hverdagsliv"

451 Indledning

Vi har i det foregdende fremstillet forskergruppens idéer pa deres preemisser, og vi vil i dette
afsnit diskutere deres idéer.

Det er tydeligt, at forskergruppen tager et kvindepolitisk eller feministisk udgangspunkt for deres
metodeudvikling til forandring af hverdagslivet. Dette udgangspunkt vil vi kun forholde os til i
meget begraenset omfang. Vores udgangspunkt for den efterfelgende diskussion er forbedringer
af hverdagslivet for beboerne i lokalomradet, og ikke kun kvinderne.

Som vi kort beskrev i afsnit 4.1, sa vil vores diskussion af det nye hverdagsliv vaere struktureret
i 4 hovedblokke. Farst vil vi diskutere metoderne til etablering af det nye hverdagsliv. Som den
anden blok vil vi diskutere om det er muligt at forestille sig en lokal organisering, og den
tredie blok handler om gkonomien i mellemniveauet. Den fijerde og sidste blok er en diskussion
om opgaverne i mellemniveauet med udgangspunkt i husholdningsarbejdet, omsorgen,
produktionen og forvaltningen.

De fire diskussionsblokke anvendes udfra den betragtning, at de er vaesentlige omdrejnings-
punkter i forskergruppens idéer.

Diskussionen af forskergruppens idéer vil is@r tage udgangspunkt i, hvorvidt deres idéer er rea-
lisable. Vi ensker at diskutere, hvorvidt forudsaetningerne for mellemniveauet er tilstede i dag, eller
hvorvidt der skal skabes nye forudsaetninger og/eller rammer for, at mellemniveauet kan blive en

realitet.

452 Metoder til et nyt hverdagsliv

4.5.2.1 Indledning

| denne metodeblok vil vi primzert tage 2 diskussioner. En, der handler om selvforvaltning og en,
der handler om de strategiske udgangspunkter: Skal tingen forandres nedefra eller oppefra.

Forskergruppen bruger ikke begrebet selvforvaltning saerligt hyppigt eller velovervejet. Men vi sy-
nes, at begrebet er et godt udgangspunkt til en samlet metode diskussion om det faenomen, at
folk i et lokalomrader har eller far kompetence til selvstaendige beslutninger og opgavelgsninger
med de styrker og svagheder, som det indebzerer.

Den strategiske diskussion i afsnit 4.5.2.3 handler om, hvorifra initiativer til forandring skal komme
og den meget vigtige diskussion om, hvorvidt man skal vente p& de store forandringer eller
presse p& og arbejde for de sma, som en del af kampen for de store forandringer.

4.5.2.2 Selvforvaltning
Hele idéen om et mellemniveau bygger i realiteten pa selvforvaltning i lokalomradet. At man skal

organisere sig lokalt og selv udfere (en del af) de praktiske handlinger, som lokalomrédet beslut-
ter sig for. Selvforvaltning er imidlertid blevet et begreb, som bliver meget bade brugt og misbrugt.
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Vi har valgt at definere selvforvaltning, som det er blevet af en arbejdsgruppe, i forbindelse med
en arbejderflertalskonference (GIMLE) i 1988.

*Ved selvforvaltning/selvbestemmelse forstds i det folgende, at en gruppe
mennesker pa en arbejdsplads, i en institution, i en (fag) forening eller i et
lokalsamfund far tildelt eller tilkeemper sig en s&dan kompetence, at de pa
grundlag af deres egne beslutninger Igser en raeekke opgaver af lokal karakter.
Heri ligger altsa ogs3, at der til den nedvendige kompetence er knyttet savel de
nadvendige gkonomiske midler som de administrative indsigter og befejelser* (10)

Som det fremgar af vores definition af selvforvaltning, opfatter vi ikke udelukkende selvforvaltning
som en greesrodsorganisering, hvor organiseringen kun finder sted uden 'ydre" rammer. |
forlzengelse af vores definition vil vi derfor betegne vores opfattelse af, og senere brug af,

selvforvaltning som rammestyret selvforvaltning.

| den politiske debat bruges begrebet selvforvaltning bade af hgjre og venstre side i det politiske
spektrum. Ovenstdende citat kan siges at vaere udtryk for en socialistisk forstdelse af begrebet
selvforvaltning.

Nar begrebet selvforvaltning bruges af den borgerlige regering, s& bruges det i hgj grad til at
tilslore besparelser ved hjelp af ideologiske fremsted. Saledes bliver store besparelser i f.eks. den
sociale sektor tilsloret ved samtidig at give forsggsmidier til sociale forseg, f.eks. SUM-forseg
(Socialministeriets UdviklingsMidler). Saledes "slas" forsegsmagere om pengene til forseg i stedet
for at bruge energi pa at bevare pengene generelt i sektoren, eller f& den samlede besparelse
overfert til forsegsmidler. Man presser folk gkonomisk og giver kun relativt f& midler til fore-
byggelse.

Man ser imidlertid et sammenfald af interesser pa tveers af politiske skillelinier. Efter en “traditionel"
radiodebat om Christiania i 1976 har Bertel Haarder sdledes udtalt sig om Christiania p3, ifelge
gengiveren, omtrent felgende made:

*Egentlig er det, | gar og laver, i overensstemmelse med Venstres partiprogram.
Vi synes heller ikke om al det bureaukrati, hvor man skal have tilladelse til hvert
eneste kakkelovnsrer." (11)

Det er imidlertid to forskellige méder at se pa selvforvaltning pa. Der skal ikke vaere tale om de tendenser
til socialdarwinistiske tanker, man ser dukke op i den borgerlige politik i dag. Der skal vaere tale om
privatisering pa fallesskabets betingelser og ikke udfra personlige social-gkonomiske betingelser. Vi
opfatter selvforvaltning som vaerende taet knyttet til begrebet faellesskab og derved som det modsatte af
en kapitalistisk selvforvaltning, som ikke bygger pa fallesskab, men pa opnaelse af sterst mulig personlig
frihed og gevinst (individualisme).

Ebbe Klgvedal Reich, mente saledes i forbindelse med den tidligere omtalt GIMLE-konference, at man kun
gennem fzellesskaber kan opnad en socialistisk selvforvaltning. og at det kan opfattes som en hel kunstart,
understregede han ved at bruge felgende formulering af Alexis de Tocqueville: Kunsten at sla sig sammen
for et levende samfund er den vigtigste kunstart, der findes.

Denne kunstart kraever imidlertid, at der er nogle rammer, der giver mulighed for, at man kan sla sig
sammen, samt nogle veerktgjer til at gere det med. Endvidere skal de svage i samfundet, der af den ene

(10)  Arne Gaardmand m.fl.: "Gennem selvforvaltning til nye feellesskaber’, Konferencemateriale til GIMLE i oktober 1988, side 3.
Andre definitioner af begrebet selvforvaltning er bl.a. at leese i "Socialpolitik i lokalsamfundet - Samspil eller konflikt*, S.A.S.U

(Sammenslutningen af Sociale Udvalg i Danmark) 1983.

(11)  Jakob Reddersen: *Kampen om Christiania®, Kronik, Berlingske Tidende, 6. april 1987. Jacob Reddersen er "Christiania-
veteran®. Jacob Reddersen er cand.scient.adm., og arbejder med licentiatopgave pa SBI.
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eller anden arsag har sveert ved at formulere deres krav og varetage egne interesser, beskyttes.

Ogsa for dem som ikke gnsker at eller kan deltage i faellesskabet, skal der vaere nogle "beskyttelses-
muligheder* til stede.

Der ma vaere tale om minimumsrettigheder og beskyttelse af den enkelte, f.eks. som man ser i lov-
givningen i dag. Dette emne diskuteres neermere i nzeste afsnit.

Selvforvaltning kan skabe ulighed. Ejler Johansen (12) konkluderer i sin artikel "Selvforvaltning - nej tak det
har vi nok af* saledes:

*Gennem nogle billeder har jeg forsegt, at kaste lys over den selvforvaltning vi
alle i en eller anden form kender i praksis. Mange flere og lignende billeder kunne
fremdrages bade i @st og vest.

Der er noget tiltalende ved selvforvaltning i det daglige liv. Den er et udtryk for,
at mennesker kan overleve og finde plads til livsudfoldelser, uanset hvor elendig
plangkonomien eller markedsgkonomien fungerer.

Uanset statsform er det karakteristiske ved den reelt fungerende selvforvaltning,
at den opstér og lever med baggrunde i social ned og elendighed, politisk tvang
og uformaenhed.

Det er besynderligt at selvforvaltning, der i praksis er forbundet med faanomener
som smgring, sort gkonomi, korruption m.v., kan opblaeses til ideologi og utopi,
som fremtidens samfundsaendrende energier.

Der er ingen grund til af lutter ned, at kaste sig glaedestralende om halsen pa
den barske ngdvendighed." (13)

Dette er barske ord fra Ejler Johansen. Det er imidlertid vigtigt at pointere, at vi hverken betragter
selvforvaltning som ideologi eller utopi. Selvforvaltning er i vores gjne et middel til at na det nye
hverdagsliv.

Vi mener séledes, at selvforvaltning er meget mere og andet end det, Ejler Johansen konkluderer.
Selvforvaltning handler grundiaeggende om at tage vare pa og ansvar for sit eget liv og andres.
Vi mener, at der i dag er forskellige forhindringer for, at folk kan gere dette pa den bedste made.
Det offentlige system sorger for, at problemerne bliver lgst for folk, ikke af folk. Hvis rammerne
er til stede, s& har folk mulighed for selv forvalte at deres liv p& en bedre made. Her bliver der
sé ikke tale om ned og elendighed, men om livsudfoldelse og en bedre varetagelse af eget liv.

Ejler Johansens fundamentale kritik af selvforvaltning er, at man ger op med lighedsbegrebet, idet
selvforvaltning cementerer og méaske endda foreger de nuvaerende fundamentale uligheder i sam-
fundet.

Det er korrekt, at der ikke rokkes ved de fundamentale uligheder i samfundet, f.eks. ejendoms-
retten til produktionsmidlerne. Man kan ikke udelukke, at selvforvaltning i "rendyrket" form vil age
ulighederne mellem mennesker og klasser. Vort begreb om rammestyret selvforvaltning imadegar
imidlertid s&dan en tendens. Vi mener sdledes, at det er vaesentligt, at der er klare regler for
udoevelsen af selvforvaltningen i lokalsamfundet. Der skal vaere klare kompetenceregler for de
forskellige niveauer; f.eks. staten, amtet, kommunen, mellemniveauet, den enkelte boligafdeling.
Det skal f.eks. ikke vaere muligt for et lokalsamfund at udelukke indvandrere, zeldre eller fysisk
handicappede.

Vi mener séledes godt, at man ved hjelp af et repraesentativt demokrati, som f.eks. kommunalbe-
styrelsen er udtryk for, kan niveaudele beslutningskompetencen. Rammerne for denne niveaudelte
kompetence bliver dels et resultat af en "kamp" mellem niveauerne og dels udstukket af etablere-

(12)  Ejler Johansen er redakter af tidsskiftet "Social kritik*, seminarielserer og mag.art i psedagogik.
(13)  Ejler Johansen: "Selvforvaltning - nej tak det har vi nok af!*, side 50, artikel i Social Kritik, nr. 2., april 1989,
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de niveauer f.eks. afdelingsbestyrelsen. Men spergsmalet er om det er muligt indenfor systemets
rammer at skabe andre regelsaet end de, som vi kender i dag. Regelsaet, hvor selvforvaltning af
lokalomrader indgar. Det er vores opfattelse, at selvforvaltning kan vzere et middel til at synliggere
uligheder og pa solidarisk vis forvalte midlerne, der er tilstede i lokalsamfundet.

Situationen i dag efterlader mange mennesker ensomme med deres problemer, og vi mener, at
man i lokalsamfundet kan Izse mange problemer bl.a. ved hjeelp af selvforvaltning, idet los-
ningerne s tager udgangspunkt i brugernes behov og ikke i andres beslutninger om, hvad deres
behov er.

Vi mener séledes, at fordelene ved den rammestyrede selvforvaltning er at foretraekke fremfor
passivitet og en laden std til. Man har her som sagt en mulighed for at g ud fra brugernes
behov og ensker, samtidig med at de far direkte indflydelse p& deres eget liv p& en mere
demokratisk made, end man ser i dag. | dag har man ringe mulighed for at kunne udnytte sine
evner og muligheder bedst muligt, fordi ansvaret og muligheden for direkte indgriben bliver
frataget brugerne.

Der er ingen tvivl om, at selvforvaltning er "mest farligt" i perioder med lavkonjunktur, fordi man
her meget nemt vil komme til at forvalte nedskeeringer selv. Men selvom dette skulle veere
realiteterne, s& er det bedre at de helt lokale brugere har direkte indflydelse pa, hvor ned-
skeeringerne rammer. Man kan eventuelt opna et bedre resultat end tidligere.

Det drejer sig om at finde nogle faelles mal og arbejde for at opfylde disse. Et eksempel pa selv-
forvaltning er f.eks. Medborgerhuset i Taastrup. Et gammelt hotel skulle nedleegges, og en gruppe
borgere syntes, at det var synd at edeleegge det smukke gamle hotel og bygge parkeringsplad-
ser. De onskede i stedet, at huset skulle overtages af borgerne, og efter lange forhandlinger og
politiske kampe endte huset som et brugerstyret medborgerhus. Som drivkraft 1&, at borgerne
mente, at man manglede et sted at samles. Man ville gerne have, at det var brugerne af huset,
som bestemte, hvad der skulle foregd. Motivationen var sdledes den felles kamp om et sted for
kommunens borgere, hvor brugerne af huset selv bestemte. Kampens "fiende" var kommunen.

Motiveringen for et lokalt udgangspunkt for selvforvaltning f.eks. i boligomréder kan veere flere
ting. | bogen "Socialt bostadsbyggande och boendedemokrati i Norden" beskrives nogle af de
drivkraefter, som kan fa beboerne til at engagere sig i boligomradet (Umead, Sverige). Det er f.eks.
trangen til at 22ndre bernenes situation, trangen til at forbedre feellesomradernes anvendelighed
bade udenders og indenders, trangen til at f4 zendret omrédets image m.m. (14).

Vores udgangspunkt er, at folk godt selv kan og helst selv vil. Det er nu engang sjovere at
vaere med. Det giver en sterre selvtilfredshed selv at deltage, nar rammerne er i orden.

Selvforvaltning er mere et middel end et mal. Malet ma vaere en udvidelse af demokratiet, saledes
at flest mulige mennesker er med i beslutningsprocessen. Selvforvaltning kan anvendes som et
middel i et nyt hverdagsliv, men man mé hele tiden vaere sig bevidst, at der skal veere tale om
en rammestyret selvforvaltning og ikke en forvaltning af egen og andres elendighed.

Med vores indskraenkning og indkredsning af begrebet selvforvaltning til rammestyret selvforvalt-
ning, mener vi, at det er bade forsvarligt og rigtigt at realisere selvforvaltning. Samtidig ser vi
nogle szerdeles gode perspektiver i selvforvaltning pa leengere sigt. Vi mener, at selvforvaltning
af lokale fzellesskaber kan ege bevidstgerelsen omkring sammenhzngene i samfundet. Den
pgede bevidstgerelse og viden vil give borgerne sterre mulighed for at forstd og forholde sig til
generelle samfundsmaessige forhold, og dette vil pa lzengere sigt &bne op for sterre indflydelse

(14)  Tarja Cronberg: "Socialt bostadsbyggande och boendedemokrati i Norden*, side 160, Stockholm, 1883.
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pa udformningen af hverdagslivets rammer og strukturerne i samfundet.

4.5.2.3 Oppefra eller nedefra, sma eller store skridt?

Forskergruppen har meget store ambitioner i forbindelse med organiseringen af det nye hverdags-
liv. De ensker, at en del af det private erhvervslivs og den offentlige sektors aktiviteter samt ak-
tiviteter fra husstandsniveau overflyttes til et mellemniveau. Man kan organisere det pa forskellige
mader f.eks. i form af beboerstyret drift og forvaltning af boligomréader, bofaellesskaber, bokollekti-
ver (storfamilier), faelles omsorgsformer og produktionskollektiver.

Det betyder organisationsforandring pa alle niveauer, fordi alle skal rette deres organisation mod
lokalomradet. Statens og kommunernes rolle bliver s& primzert at sikre et samarbejde omkring
sammenhzangen mellem forskellige lokalomrader, som f.eks. telekommunikation, overordnet vejnet
m.v. Kommunerne skal organiseres omkring lokalomrader og fungere som konsulenter i forhold
til opgavelgsningen pa mellemniveauet, kanalisering af statslige og kommunale midler til mellem-
niveauet, miljgkontrol m.v. Husholdningerne &bnes op f.eks. for faellesspisning og madlavning i
feelleslokaler. Bernene far egne opgaver i boligomradet og deltager pa deres praemisser i arbejdet.

Forskergruppen forholder sig ikke grundigt til, hvordan mellemniveauet kan realiseres. Hvilke
strategier, man kan anvende f.eks. til dannelsen af mellemniveauet. De skriver meget om, at
tingene skal ske helt nedefra graesrodsniveau, men konkretiserer ikke hvem, der skal vaere
initiativtagere m.v..

Malet med bogen er ikke at formulere konkret organisation, men det er en vaesentlig diskussion,
som det er vigtigt at arbejde med at gere mere konkret. Er det realistisk at forestille sig en
udvikling som forudszetter organisationsforandringer bade nedefra og oppefra ? Dette hanger
efter vores mening meget sammen med den udviklingstakt, som man forestiller sig, at foran-
dringerne skal ske i.

Vi mener ikke, at der kan tales om hurtige forandringsprocesser, nar man taler om omstruk-
turering af et helt samfund eller grundizeggende dele af et samfund. Og det er meget grund-
lzeggende dele af samfundet, der skal zndres, hvis mellemniveuaet skal etableres fuldt.

Samfundsudviklingen i disse &r indeholder forseg pd nye og bedre metoder til at lase sam-
fundsmaessige opgaver. Alle forseg er med til at danne billeder af projekternes gyldighed og
bzeredygtighed. | Herlev kommune (som er frikommune) prever man at etablere forseg med
selvforvaltning. Her har kommunalbestyrelsen taget nogle initiativer.

Man erfarede i Herlev ved hjeelp af demografiske fremskrivninger, at der ville komme betydeligt
flere zeldre indbyggere. Man regnede med, at antallet af zldre ville fordobles over en 10-ars pe-
riode. Udregninger viste, at med det nuvaerende serviceniveau, sa ville det koste en skattestig-
ning p& 7%-point. Man erfarede endvidere, at Herlev var den kommune i Kebenhavns Amt, der
havde flest anbringelser udenfor hjemmet. Det betod store udgifter for badde amtet og Herlev
kommune uden, at problemer blev lgst for de pagaeldende forzeldre og bern eller unge.

Kommunen havde 3 valgmuligheder:
1. At haeve skatterne (Dette er der imidlertid restriktioner pa)
2. At skaere ned og sanke servicen
3. At finde en helt tredie lgsning

Herlev valgte lasning nr. 3.
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Man besluttede at lade de bererte veere med til at lose deres egne problemer. Derfor kontaktede
kommunen de organisationer, der er valgte til at varetage de 2 naevnte gruppers interesser. For
de eldres vedkommende var det pensionistklubberne i Herlev kommune. Vedrerende anbringel-
serne af bern og unge udenfor eget hjem kontaktede man afdelingsbestyrelserne i de almennyt-
tige boligafdelinger, da langt den overvejende del af disse fandt sted i disse boligomrader.

For pensionistklubbernes vedkommende har kommunen lagt penge ud, som klubberne selv
forvalter, bl.a. havehjzelp, forskellige pensionistaktiviteter m.v.

For afdelingsbestyrelsernes vedkommende har man taget forskellige initiativer. Herlev kommune
gav dem nogle redskaber i form af statistik til belysning af bl.a. beboersammenszetning m.v. samt
en motiveret administration til assistance. Endvidere fik de selv midler at rade over efter en sakaldt
kontrakt-ordning, som begge parter forpligtede sig til at overholde. Idéen i dette er et skonomisk
motiv, der indebaerer, at hvis det f.eks. lykkes afdelingen at lave forskellige feellesaktiviteter, der
betyder, at kommunens udgifter til hjemmehjzelp ikke overstiger et i kontrakten aftalt belgb, s vil
afdelingen fortsat fa tilfert midler, den selv kan forvalte til hjeelp for de lokale faellesaktiviteter,
forebyggende arbejde eller lignende pa boligomradets egne praemisser. Det samme ger sig
geldende for eksemplet vedrerende anbringelser af bern og unge.

Ansvaret er pa denne made lagt ud til brugerne, og sa er det op til brugerne at forvalte pengene
selv. Forsggene ser ud til at vaere lykkedes udmaerket indtil nu.

Forsagene er topstyrede p4 den made, at det har vaeret kommunen, der har formuleret proble-
merne, og derefter er det lagt over til brugerne at medvirke til at legse dem gennem sociale
selvforvaltede lokale forsgg (15).

Vi mener, at denne form for "oppefra"-forandring kan vaere ngdvendig, hvis man vil etablere et nyt
mellemniveau. Brugerne har ikke altid den samme mulighed for at overskue mulighederne for at
tage initiativer til at forandre de eksisterende systemer. Kommunen kan ogsa lettere registrere
problemomraderne og derudfra stille forslag om, at brugerne selv tager en del af ansvaret for de
forskellige problemer, bade i form af lesningsmodeller, udfersel og skonomi.

Kommunen er en sd vaesentlig del af det offentlige hjeelpeapparat, at man ikke ma overse deres
indflydelse og kompetence. Det er byrddet, der sidder p4 magtapparatet, det er dem, der
udskriver skat og derved ogsa dem, der serger for indteegtsgrundlaget for den kommunale service
uagtet om den foregar som selvforvaltede lokale forseg eller pa almindelig vis. Man kan heller
ikke overse den kommunale forvaltnings berettigelse i forhold til de overordnede politiske forhold

for kommunen.

Kommunen er imidlertid i en vis udstrakning underlagt betingelser og regler udstukket af staten.
Vi mener naturligvis heller ikke, at man kan overse hverken amternes eller statens vigtige rolle i
forbindelse med denne diskussion om mellemniveauet.

| diskussionen om "oppefra" eller "nedefra" er diskussionen om myndighedernes rolle meget
vigtig. Som vi senere skal beskrive, sa er det muligt at gennemfere sma forandringer udelukkende

ved hjelp af en nedefra-strategi.
Men skal andringer have mere vidtgdende eller permanent karakter, s& et det af afgerende

betydning, at der samtidig gennemferes en oppefra-strategi. Hvis staten giver mulighed for forseg,
der hvor man ensker forsgg med mellemniveauet, s& er det meget mere realistisk at forestille sig,

(15)  Disse ting er oplyst i forbindelse med afholdelse af mede med formanden for socialudvalget i Herlev kommune, Leif Brask
Rasmussen. Medet fandt sted den 28. juni 1989.
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at forsegene udvikler sig til positive eksempler.

Man kan sige, at det er af afgerende betydning, at der tegner sig en politisk vilje til at skabe et
lokalt politisk rum, hvis mellemniveauet skal blive til mere og andet end selvforvaltning af de helt
sma ting.

Vi mener ikke, at staten skal tvinge alle kommunerne til at lave mellemniveau. Det er vigtigt, at
hver kommunen har sin omstillingstakt. Det er efter vores mening "eksemplets magt", der skal
bane vejen for nyteenkning. Ser nabokommunen, at man ved hjalp af nye metoder kan forbedre
forholdene i en kommune, vil de hgjst sandsynligt "adoptere" idéen osv.

Vi mener lige som forskergruppen at initiativerne til mellemniveauet kan forega fra forskellige
administrative niveauer.

Et eksempel pd, hvorledes (forskellige niveauer) amter og kommuner kan arbejde sammen om
at lese problemer, er f.eks. anbringelsen af bern udenfor hjemmet i Herlev kommune.

Herlev kommune far refunderet 50% af udgifterne til anbringelser udenfor hjemmet af Kebenhavns
amt, mens amtet ikke yder refusion til udgifter til forebyggende arbejde. Det betyder, at det bliver
langt billigere for kommunen at anbringe barnene udenfor hjemmet. Dette er imidlertid ofte en
darlig lesning bade for bernene og foreeldrene. Herlev kommune har aftalt et forseg pa dette
omrade med amtet. Dette forseg gar ud pa, at amtet yder Herlev samme refusion som normalt,
hvilket vil sige ca. 50% af ca. 40 mio. kr. Herlev kan nu selv prove at klare problemet med
forskellige tiltag. Herlev vaelger at bruge en del af pengene til forebyggende arbejde, bl.a ved
normering af Y2-medarbejder i alle kommunens institutioner til forebyggende arbejde. En anden
del af pengene er udlagt til afdelingsbestyrelsernes disposition til feellesaktiviteter og andet
forebyggende arbejde (16).

Greve kommune er den kommune i Roskilde Amt, der har flest anbringelser af barn og unge
udenfor hjemmet. Det kunne vaere, at hvis Roskilde Amt fik information om projektet, ville man
foresld Greve kommune den samme ordning. Séledes kunne eksempler brede sig som ringe i
vandet.

Dette var et eksempel pd, hvorledes samarbejde mellem amt og kommune kan skabe bedre
mulighed for lesning af sociale problemer ved et initiativ taget oppefra p4 en made, der skaber
bedre rammer for lokalsamfundets indflydelse pa den konkrete opgavelgsning.

Tingene kan imidlertid ikke geres "oppefra" alene. Det er vigtigt, at man har brugerne med i hele
processen. Anne Power fra PEP skriver séledes:

*| et boligomrade (..) blev der gennemfert forbedringer p& udearealerne for
omkring 3 mio. kr. uden nogen form for decentralisering af administration eller
beboerinvolvering, uden at det pd nogen made pavirkede forholdene i den
efterfelgende undersggelsesperiode pa 2 ar. | mange andre projekter har der
veeret lavet tilsvarende forsgg (...) pa@ forbedringer af udearealerne (...). De er
ligeledes blevet totalt mislykkede, hvis de ikke blev gennemfort i teet sammen-
hang med beboerne og en intensiv administrativ indsats, bortset fra nar den ek-
sisterende beboermasse er blevet flyttet fra boligomradet og omradet er blevet

(16)  Disse ting er oplyst i forbindelse med afholdelse af mede med formanden for socialudvalget i Herlev kommune, Leif Brask
Rasmussen. Madet fandt sted den 28. juni 1989.
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grundlaeggende renoveret." (17)

Det er uhyre vigtigt, at forbedringsarbejderne og andre processer foregar i samarbejde med bru-
gerne. Det er brugerne, der skal modtage ydelsen, og dem som er i stand til at kunne formulere
egne behov bedst. Hvis folk ikke bliver hert, bliver de ofte fremmedgjort overfor forandringer og
modarbejder oftere end de samarbejder i en sddan situation. Man kan sl to fluer med et smzek,
ndr brugerne selv formulerer deres behov/krav, idet projekternes lesninger bliver bakket op af
brugerne, og kommunen rammer de reelle behov og leser de eksisterende problemer. Alle skal
kunne se, at de far noget ud af projektet. F.eks. hvis man finder ud af en ny form for solidarisk
genanvendelse i et boligomrade, og man derigennem spare mange penge, sa skal der ikke
meget fantasi til at se lignende forseg i nabobebyggelserne.

Ovenstaende giver ikke et endeligt billede af, hvordan man helt konkret skal organisere mellem-
niveauet. Det belyser vigtigheden af, at alle "niveauer" samarbejder om mellemniveauet.

Staten skal abne for flere forseg (f.eks. frikommuner), og amtet og kommunerne kan samarbejde
om lesningen af faelles problemer. Kommunen kan skabe basismateriale for at kortlaegge
problemerne i kommunen og samarbejde med brugerne. Brugerne skal selv formulere egne behov
og veere med til at tage ansvaret for at tingene bliver gennemfert udfra faellesskabets beslutninger.

Hvilket forum som mellemniveauet skal vokse frem af er svaert at svare pa. Det athaenger i hgj
grad af lokalomradets muligheder. Da der skal keempes for en ny gkonomi og arbejdsdeling i et
mellemniveau, skulle fagbevaegelsen umiddelbart veere den naturligt udfarende kraft. Der har i-
midlertid veeret en tradition for, at der er blevet etableret en "arbejdsdeling" mellem staten og
fagforeningerne. Saledes har fagforeningen primzert taget sig af medlemmernes generelle forhold
pa arbejdspladsen, mens velfeerdsstaten har taget sig af reproduktionen, og dermed aktiviteterne
udenfor arbejdspladsen. Fagbeveaegelsen har i hgj grad ladet staten varetage de marginaliserede
gruppers velfeerd og har ikke haft kontrol med eller indflydelse pad medlemmernes hele hverdags-
liv. Denne arbejdsdeling, samt den "sektor-opdelte" fagforening i f.eks. Jern & Metal, Kvindeligt
Arbejder Forbund (KAD), DJ@F m.fl. har gjort, at fagbevaegelserne narmere er blevet en barriere
end en naturlig igangsaetter af et mellemniveau. Sdledes ma arbejdslese ikke foretage sig noget
produktivt i lokalsamfundet p.g.a. de mange szerinteresser som fagforbundene reprzesenterer.

Vi mener, at man skal tage udgangspunkt i de allerede eksisterende lokale organisationer og
foreninger, f.eks. beboerforeninger, lejerforeninger, grundejerforeninger, pensionistforeninger, i-
draetsorganisationer, spejderbevaegelsen eller lignende.

Forskergruppen taler ikke om gennemgribende samfundsforandringer. Selvom blikket rettes mod
mellemniveauet, s stilles der ingen krav til f.eks. ejerforhold. Strategien er langsomt at zendre ved
brugernes og kommunens holdning og viden, séledes at fordelene ved at veere solidarisk opleves,
og p4 denne baggrund kan et mere socialt og solidarisk samfund méske udvikles.

Vi opfatter, at modellen bygger pa, at man arbejder efter "de sma skridts" filosofi. Nemlig séledes,
at det hele foregar i en naturlig omstillingstakt sdledes, at ingen feler sig presset, og alle kan
folge med. Det er vaesentligt, at alle niveauer bliver gearet til at kunne vaere med. Saledes bliver
to af negleordene: Uddannelse og leering. Samtidig skal man skabe en tryghed for de ansatte og
brugerne sdledes, at hvis man ikke onsker at vaere med, sa treeder det traditionelle system
naturligt ind. Konsekvensen bliver s&ledes, at de, der bruger det traditionelle system, ikke far
mulighederne som de, der i feellesskab laver solidariske lesninger p& problemerne. Hele ligheds-
begrebet bliver der séledes gjort op med. | begyndelsen m& man gribe fat i de i forvejen

(17)  Anne Power: "Property before people. The management af twentieth-century council housing® side 139-140, Allen & Unwin,
London, 1987. Egen oversesttelse. Anne Power er ansat p4 London School of Economic og administrerende direkter for PEP

(The Priority Estates Project).

|
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organiserede, og de skal via eksemplets magt vise vejen for en ny udvikling.

Hvis alle foler, at de far noget ud af det, s& er motivationen til forandring til stede. Det gzelder
bade det private, det offentlige, det halvoffentlige og det enkelte menneske.

Alle disse ting kraever, at man ter, vil og kan patage sig ansvar overfor sig selv og feellesskabet.
Strategien ma vaere rettet mod mellemniveauet fra alle niveauer. Oppefra i form af en overordnet
planleegning pa social-, sundheds-, uddannelses-, planlaagningsomradet m.v. og ved at lette
arbejdet for mellemniveauet i form at stetteordninger og lignende. Nedefra ma man stille krav til
levevilkarene i mellemniveauet og erkende gennem eksemplets magt, at man kan f& mest ud af
en feelles indsats.

Mellemniveauet kan ikke realiseres, hvis initiativet udelukkende kommer nedefra. Forsagene i
Herlev viser imidlertid, hvorledes ovenfra-initiativer kan kombineres med idéer og behov nedefra.
Dette viser, at det kan lade sig gere at kombinere oppefra- og nedefra-strategier.

Som det fremgér af dette afsnit, bekender vi os til de "sma skridt" og eksemplets magt, idet det
er vigtig, at alle kan se og forstd de andringer, som de sma skridt repraesenterer. Sidst men ikke
mindst er det vigtigt at pointere, at de sma skridt ikke ma vaere enkeltstdende lappelesninger,
men er sma skridt pd vejen til et nyt, bedre og mere sammenhzangende hverdagsliv.

453 Lokal organisering af hverdagslivet - en mulighed eller en umulig-
hed ?

Den nordiske forskergruppe beskriver, at organiseringen af hverdagslivet skal vaere lokal, og at
der skal iliegges nye verdier og traditioner. Vi mener derfor, at det er vigtigt at diskutere
lokalomradetankegangen.

Mange har i &renes Igb provet at definere, hvad et lokalomradde er og i saerdeleshed hvad et
lokalsamfund er (18).

Vi har valgt at definere begreberne saledes:

Lokalomréadet er et geografisk afgreenset omrade i en kommune. Det veere sig f.eks. et kvarter,
en gade eller lignende. | et lokalomrade foregar en vis social interaktion mellem befolkningen, her
er der iszer tale om reproduktions-omrader. Der foregar som regel en vis service i lokalomradet.
Ofte vil der veere tale om rene boligomrader.

Lokalsamfund adskiller sig fra lokalomradet ved, at lokalsamfundet indeholder alle de funktioner,
som et "stor-samfund" indeholder, altsd bade boliger, erhverv, servicefunktioner, offentlige
tjenesteydelser, kulturelle aktiviteter og fritidstiloud m.v. Bade produktion og reproduktion er dele
af et lokalsamfund. | et lokalsamfund foregar der ogsd en vis social interaktion mellem be-
folkningen. Et lokalsamfund kan f.eks. vaere en by, en bydel, en & eller lignende.

Vi mener, at det, som den nordiske forskergruppe @nsker, er at andre lokalomraderne til lokal-
samfund. De ensker en foreget service, en starre interaktion mellem befolkningen og en ny form
for produktion, en produktion af serviceydelser. Produktionen skal have nye veerdier og former
samt frem for alt vaere lokal. Mellemniveauet er metoden til at andre lokalomrader til lokal-

(18)  Less f.eks. Bjerring, Haslebo og Villadsen: *Lokalsamfund udvikling eller afvikling®, Esbjerg 1974, Thuen og Wadel: *Lokale
samfunn og offentlig planlegging®, Oslo 1978 eller O.M. Jensen: *Lokalsamfund®, 1985, SBI.
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samfund. Ved etablering af f.eks. faellesspisning, nabohjzlp, (sma)produktion m.v.

P& den made kan man skabe en bedre balance, variation og sammenhaeng for menneskene i
lokalomraderne og langsomt etablere et nyt hverdagsliv.

Hvordan er imidlertid lokalsamfundenes betingelser for en sddan udvikling i dag? Er der mere
tale om ideologiske dremmebilleder i forhold til de realiteter, der eksisterer i dag for en udvikling
af lokalomraderne?

| forbindelse med en konference i 1985 konkluderede Seren Villadsen at:

1. Byudviklingen har medfert betydelige uligheder mellem kommuner og lokalom-
rader.

2. Kommunerne er i stigende grad tradt i stedet for det traditionelle lokalsamfunds
uformelle hjeelpesystemer.

3. Social isolation og opsplitning i sma enheder ger det vanskeligt for beboere
i "problemomrader* at mobilisere sig og artikulere de politiske krav, de mere
private stiller til det politiske system.

4. Det er vanskeligt at forestille sig, hvordan man ved hjelp af den kommunale
aktivitet vil kunne genskabe uformelle hjalpesystemer.

5 Selvom lokalsamfundet i sin traditionelle betydning ikke eksisterer laengere, er
der dog masser af sociale relationer i kommuner og lokalomrader, som har
den aller storste betydning for udviklingen af de lokale levevilkar (19).

Seren Villadsen konkluderer endvidere:

*Samtidig er det klart, en s& stram gkonomisk styring med tilherende nedskaerin-
ger i statstilskud, ger det mere eller mindre illusorisk for de fleste kommuner at
fore nogen seerlig aktiv og selvstaendig politik." (20)

Det er sveere odds for udviklingen af lokalomraderne, hvis man lagger sig op af Seren Villadsens
konklusioner. Kommunerne har faet lagt flere og flere opgaver ud samtidig med, at der er
udstukket stadig mere snzevre retningslinier f.eks. i form af rammestyring, cirkuleerer, bekendt-
gerelser, nye love eller lignende. Samtidig har man nedskaret de statslige bevillinger, som regel
bade refusionerne og bloktilskudene. Dette har betydet, at kommunerne reelt har haft vanskeligt
ved at lgse problemerne.

Befolkningen bliver mere og mere afhangig af det statslige og af det kommunale hjeelpeapparat
(21), som vi har diskuteret og omtalt i kapitel 2. Traditionelle lokale netvaerk er ved at ga i oples-
ning, politisk magtesleshed og generel apati i belastede boligomrader m.v.

Det er vigtigt at undersege, om folk har lyst og interesse for, at gere noget for feellesskabet. Der
foreligger relativt lidt statistisk materiale om dette emne pa dansk, og de undersegelser, der er
udarbejdet er ofte svaert sammenlignelige. Vi vil dog inddrage de unders@gelser, der eksisterer,
da de kan fortzelle noget om lysten til at gere noget for faellesskabet.

(19)  Seren Villadsen: ‘Lokalsamfundets krise, fremtid eller forlis?", side 10-11. Opleeg i forbindelse med FBA-konference
(Feellessekretariatet for Boligselskaber i Albertslund) i 1985.

(20)  Seren Villadsen: "Lokalsamfundets krise, fremtid eller forlis?*, side 10-11. Oplseg p& FBA-konference (Faellessekretariatet for
Boligselskaber i Albertslund) i 1985. Lees endvidere for yderligere dokumentation: Seren Villadsen: "Bypolitik*, Paludan 1984,
P.E. Mouritzen og H. Toft Jensen: "Samspillet mellem staten og kommunerne®, Jurist- og @konomforbundets forlag 1984 eller
Seren Villadsen: "Lokalpolitisk organisering®, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1985. Endvidere kan der henvises til Peter

Saunders og Patrick Dunleavy.

(21)  Dokumentation i f.eks. Kirsten Jensen: *Nye veje i socialpolitiken - Vildveje, afveje eller genveje®, Socialpolitisk Forlags
Sméskrifter nr. 59, 1983.
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En undersagelse foretaget af Merete Watt Boolsen viser, at 25% af den danske befolkning alle-
rede i dag deltager i frivilligt socialt arbejde (22), og at 25% af de resterende har deltaget i socialt
arbejde og har derved erfaringer med denne type arbejde (23).

Af undersggelsen fremgar det, at sandsynligheden for at deltage i frivilligt socialt arbejde stort set
er stigende med stigende socialgruppeplacering, som det ses af Figur 4.5 (24).

Soclalgruppe:
|
1]

]

v

G

\

Anm.: Figurens merke felter reprasenterer den andel, som de friviliige udger af den pd-
gaeldende soclalgruppe. Soclalgruppedefinitionemne fremgdr af teksten til figur 3.1.

Figur 4.5:  Befolkningen fordelt efter de 5 socialgrupper. De merke felter
repraesenterer den andel, som de frivillige udger af den pa-
galdende socialgruppe.

Da beboerne i de samspilsramte boligafdelinger hovedsageligt er placeret i de lavere sociagrup-
per, kan dette vaere en barriere i forhold til beboernes engagement i et mellemniveau eller mellem-
niveaulignende aktiviteter.

lfolge samme undersegelse arbejder "kun" 6% af hele befolkningen med "Lokale grupper og or-
ganisationer", hvorunder f.eks. afdelingsbestyrelsesarbejde kan kategoriseres (25).

For denne gruppes vedkommende ses imidlertid en mere ligelig fordeling pa socialgrupper, som
det ses af Figur 4.6 (26).

Dette kan give et fingerpeg om, at lokal aktivitet har sterre interesse i de lavere socialgrupper,
hvilket har positiv betydning i forhold til vores problemstillinger.

Undersegelser med et lokalt udgangspunkt viser endvidere en vis interesse for deltagelse i lokal
aktivitet.

Jill Mehibye har i sin bog "Boligkultur" beskaeftiget sig bl.a. med mobiliseringen af beboere i 2

(22) Ved friviligt socialt arbejde forstdes i denne undersegelse, at personer er aktive indenfor folgende 8 omrader: Sterre sociale
hjeslpeorganisationer, rddgivningscentre og retshjeelp, internationale hjeelpeorganisationer, mindre lokale organisationer eller
grupper, kirkeligt menighedsarbejde, eeldre, bern i institutioner og fritidsundervisning.

(@3)  Merete Watt Boolsen: "Frivillige i socialt arbejde - hvem, hvad og hvorfor, side 19, SFI, 1988.
(24)  Merete Watt Boolsen: "Frivillige i socialt arbejde - hvem, hvad og hvorfor’, side 57, SFl, 1988.

(25) Merete Watt Boolsen: "Frivillige i socialt arbejde - hvem, hvad og hvorfor", side 41 og 45, SFI, 1988. Merete Watt Boolsen
beskriver indholdet af lokale organisationer eller grupper séledes: "Med mindre, lokale organisationer eller grupper menes
eksempelvis miljogrupper af forskellig art, naboskabsgrupper, beboerforeninger, selvhjselpsgrupper, mandegrupper, kvinde-
grupper, basisgrupper, forskellige grassrodsbeveegelser samt faglige aktiviteter af forskellig art".

(26) Merete Watt Boolsen: *Frivillige i socialt arbejde - hvem, hvad og hvorfor", side 95, SFI, 1988.
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Socialgruppe:

Befolkningen Lokale organi-
(+20-arige)* sationer/grupper

Figur 4.6: Befolkningens og de frivilliges socialgruppeplacering i pro-
cent.

boligomrader og beboernes gnske og vilje til at deltage aktivt i boligomradet. Hendes konklusion
lyder:
*Det er primaert den lille gruppe beboeraktive, der investerer reel arbejdskraft i
beboerdemokratiet, og som reelt engagerer sig i boligomradet. For de evrige
beboergrupper er boligomradet primzert et sted de bor, som de ikke er indstillet
pa at ga saerlig aktivt ind i. Af samme grund far boligomradet som aktivt lokalsam-
fund ikke den betydning for de enkelte beboere, som der er lagt op til i de
senere ars debat om lokalsamfundets rolle i kommunerne. Det kan handle om,
at beboerne ikke er indstillet p4 det, men det kan ogs& handle om, at de
betingelser og rammer, der er for aktivister, ikke er gode nok" (27).

For gjeblikket deltager kun en lille del ifelge Jill Mehlbye aktivt i beboerarbejdet, men undersagel-
sen giver imidlertid ikke noget entydigt svar pa folks lyst til at deltage aktivt i boligomrader. F.eks.
svarer 40% af beboerne i Farum Midtpunkt, at de gerne ville deltage mere aktivt i boligomradet,
men at de af forskellige arsager ikke ger det nu. Undersagelsen viser samlet, at ca. 50% viser
interesse for eller allerede deltager i beboerdemokratiet (28).

En beboerundersggelse foretaget af Boligselskabet FSB (Foreningen Socialt Boligbyggeri) i 1988 -
omhandlede bl.a. hvor stor en del af beboerne, der deltager i beboerdemokratiet. Det viste sig,
at knap halvdelen af beboerne pa en eller anden méade deltog i beboerdemokratiet. Aktiviteten
afheenger af bebyggelsens alder, hvor det iszer er i de aldre bebyggelser, at beboerne deltager

(29).
Mogens Kjeer Jensens undersggelse med lokalt udgangspunkt konkluderer:

*Skal vi holde os pa rimelig sikker grund, kan vi fortolke tallene sadan, at knap

halvdelen af beboerne giver udtryk for den grundizzggende holdning, at deltagel-

se i frivilligt arbejde med socialt sigte eller i en fritidsorganisation ikke er dem
fremmed" (30)

(27)  Jill Mehlbye: "Boligkultur, side 46-47, AKF, 1988. Jill Mehlbye underseger to boligomrader, Farum Midtpunkt i Farum og
Boulevardparken i Vejle.

(28)  Jill Mehlbye: "Boligkultur, side 343, Tabel 101, AKF, 1988.
(29) Feellesorganisationen af beboerforeninger i Foreningen Socialt Boligbyggeri (FSB): *Beboeranalyse®, side 10, 1988.

(30)  Mogens Kjeer Jensen m.fl.:"Sociale netveerk og socialpolitik. En undersegelse i to lokalomréder*, side 176, SFi, publikation 163,
1987.
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Der er i de tre sidstnaevnte undersggelser en stor overreprasentation af beboere i almennyttige
boliger. | disse tre undersogelser viser ca. halvdelen af beboerne saledes interesse for at deltage
i aktiviteter, som retter sig mod forskellige former for feellesskab. Man kan derfor formode, at ca.
halvdelen af beboerne i almennyttige boligafdelinger har en vis form for motivation for at ga ind
i aktiviteter, som er rettet mod et faellesskab og derved mellemniveaulignende aktiviteter. | forhold
til samspilsramte boligafdelinger vil dette sandsynligvis gere sig galdende i mindre grad, da disse
afdelinger har en meget lille andel af de hgjere socialgrupper.

Vi mener ogsd, at mellemniveauet i sig selv vil vaere en motivering for folks deltagelse. Det af-
gerende bliver de nye rammer og de anderledes belenningsstromme i lokalomradet. Nar folk
oplever, at det konkrete udbytte af lokal aktivitet er nye netveerk, fellesskab, felles oplevelser,
brud med ensomheden m.v., s vil denne belenning i sig selv medfere flere aktive.

Vi mener, at det lokale udgangspunkt er naturligt for nye hverdagsliv. Dels er der mange, som
gar hjemme hele dagen i mange boligomrader, og dels er det at bo et vigtigt udgangspunkt for
de flestes hverdagsliv.

Lokalomradet kan méaske blive en buffermekanisme mellem det private, det offentlige og det
halvoffentlige. Det kreaever imidlertid en nyorganisering, en diskussion om magt og ansvar i
lokalomradet, og det betyder en radikal zndring af den udvikling, velfeerdsstaten har vaeret pé vej
til gennem de seneste artier. Det er tanken, at lokalomradet kan bryde udviklingen og ved hjeelp
af "de sma skridt" langsomt vende denne udvikling.

Det bliver ikke lige til. Der skal i sa fald tages "kampe", som tidligere blev taget pa f.eks. kommu-
nalt niveau. Eksempelvis kunne man forestille sig, at placeringen af en produktionsvirksomhed i
et boligomrade vil skabe problemer. Man kunne forestille sig modstand imod et s&dan projekt,
og sa ville en del af idéen om at zendre lokalomraderne til lokalsamfund have problemer med at
blive realiseret.

"Kamppladsens" nye placering (teettere pa brugerne) vil skabe nye og anderledes problemer. Kan
statsmagten f.eks. acceptere, at et lokalomrade kun ma beboes af hadndvaerkere, redharede eller
lignende. Her er det naturligt, at landets love overholdes. At man har en overordnet lands- og re-
gionplanleegning m.v. Det samme gzlder for kommunen, séledes at den har mulighed for at
gribe ind, hvis man kan se, at delomrader begynder at opkraeve seerskatter, gennemfare urimelige
forskelsbehandlinger eller lignende.

Det lokale udgangspunkt giver mulighed for at tilpasse sig de szerlige forhold, der ger sig geel-
dende i lokalomradet. En vaesentlig diskussion i denne forbindelse er sterrelsen pa enheder,
hvori en opgave skal forvaltes. Kommunalreformen-sammenlagde et stort antal mindre kommuner
med et veesentlig mindre antal sterre kommuner. Vores tese er ikke, at der skal ske en opsplit-
ning i de nuvaerende kommuner i mindre kommuner. Men indenfor kommunegransen kan mange
opgaver nemt loses teettere pa folk gennem det lokale udgangspunkt, mellemniveauet.

Undersggelser viser, at folk ikke arbejder, hvor de bor. Valget af bolig athanger af folks sociale
position i dag og er med til at skabe en skaevdeling og et ulige rekrutteringsgrundlag. Der bliver
store ressourceforskelle mellem de forskellige kommuner og ofte mellem del-omrader indenfor den
samme kommune. Det handler om bade faglige, sociale og skonomiske ressourceforskelle, og
derved har nogle bedre mulighed for at kunne administrere et mellemniveau end andre (31).

Der er mange hvis og men’er, nar man vurderer om lokalomréder kan blive et realistisk udgangs-
punkt for et nyt hverdagsliv. Udviklingen har hidtil veeret imod et sddan mellemniveau, men vi ser

(31)  Jeevnfer kapitel 2, hvor vi har omtalt den sociale segregering i storbyen og dennes baggrund.
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tegn p& en ny udvikling. De naste par eksempler tyder pd, at der er tendenser, som peger i
retning af en @get interesse for at arbejde lokalt.

Man har i Rotterdam, Holland udviklet en decentral form for kommunalt styre i forhold til styringen
af og beslutningen om byfornyelsen. Man har uddelegeret magt og ansvar til de enkelte bydele
i byen, og samtidig understettet aktiviteterne med kontorfaciliteter og embedsmandshjzelp.
Rotterdam har efter dette faet ry for at have den mest effektive planleegning af byfornyelsen i
Holland (32).

I nogle af frikommuneforsegene er man i gang med at decentralisere forvaltningen til lokalom-
rader. F.eks. i Herlev kommune, hvor man har spaendende forseg i gang p4 dette omrade. Man
har omradeorienteret dele af forvaltningen m.v.

Det kriminalpraeventive Rad er for gjeblikket i gang med gennemferelse af 10 handleplaner.
Handleplan 10, der drejer sig om aktiv beboerinddragelse, tager fat i boligomrader for at under-
s@ge, om man bl.a. kan oprette vaerksteder, som kan videreudvikles til permanente veaerksteder
i forssgomraderne. Det kan f.eks. vaere et traditionelt treevaerksted, hvor beboerne enten arbejder
frivilligt med trae eller i beskaeftigelsesprojekter. P& denne made bliver der skabt en produktions-
mulighed i boligomradet (33).

Socialministeriet er for gjeblikket i gang med mange udviklings- og forsegsprojekter pa landsplan,
de sakaldte SUM-midler (Socialministeriets UdviklingsMidler), som alle har et lokalt udgangspunkt.
Forsegene er i fuld gang, og erfaringerne er derfor endnu ikke indhestet (34). _

Undervisningsministeriet har udarbejdet et 10-punkts program, hvori folkeoplysning er nggleordet.
En del af disse projekter har et lokalt udgangspunkt, og der har veeret meget positive resultater
(35).

Socialdemokratiets nyeste kongresmateriale handler om nye veje i kommunalpolitik, hvilket bl.a.
indeholder beskrivelse af decentralisering af magt, indflydelse og ansvar i byradsdele og lokalrad
m.v. (36).

En kredskonference i Boligselskabernes Landsforenings 9. kreds afholdt i marts 1989 handlede
ogsé om dette emne. Konferencematerialet handlede bl.a. om selvforvaltning, @get raderet over
egen bolig, samarbejde mellem kommunerne og boligafdelingerne (37). Venstreflajens arbejderfler-
talskonference GIMLE 1988 beskaeftigede sig med selvforvaltning og flere af diskussionsemnerne
havde et lokalt udgangspunkt. SBI's forskning og undersggelser af indsatsen for de samspils-
ramte boligomrader.

Christiania har ogsé vist sig som et lokalt eksperiment, der efterh&nden er blevet en accepteret
del af samfundet. Christiania indeholder alle ting, som et lokalsamfund indeholder, af bade
butikker, kultur, bernepasning m.m. og trods store problemer og en skzev beboersammenszetning,
s& har Christiania efterhadnden fungeret i mange ar.

(32)  Knud Erik Hansen: "Byfornyelse med beboerdeltagelse - og ej blot deltagelse®. Artikel i *Hvad sker der med byer og boliger -
en debatbog", side 78, Statens Byggeforskningsinstitut, 1987.

(33)  Det kriminalpraeventive Rad: "Handleprogram 1987 - 1989", 1987.

(34)  Socialministeriets UdviklingsMidler udgiver et blad, SUM-nyt, hvori man kan leese om de forskellige projekter i stikordsform.
(35) M. Balle-Petersen m.fl.: *| virkeligheden®, Udviklingscenter for folkeoplysning og voksenundervisning, 1987.

(36)  Socialdemokratiets kongres '88: *Nye veje i kommunalpolitik - en socialdemokratisk model®, 1988.

(37)  Materiale udarbejdet af Boligselskabernes Landsforenings 9 kreds til brug for en kredskonference i marts 1988.
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Vi ser sdledes en tendens til, at flere og flere forseg og initiativer tager et udgangspunkt i det
lokale, og at der er ved at vaere politisk vilje til dette. | starten er der tale om forsag, senere
maske permanente lgsninger.

Pa trods af, at den generelle samfundstendens ma siges at skabe meget svaere vilkar for
lokalsamfundene, s& ser vi som nzvnt en stigende politisk vilje til initiativer med lokalt ud-
gangspunkt. Samtidig mener vi at have pejlet os frem til, at der er et, i vore gjne, rimeligt
grundlag for en opbakning til egede aktiviteter pa det lokale niveau i forhold til almennyttige
boligafdelinger.

Vi mener, at disse forhold er argument for, at lokal organisering (under en eller anden form) er
en mulighed. Ogsa i forhold til samspilsramte boligafdelinger, selvom beboersammenszatningen
ma ses som en mulig barriere.

454  ©@konomien, mellemniveauet og "det nye hverdagsliv"

Som tidligere naevnt er et kommende mellemniveau (f.eks. en boligafdeling) allerede i dag en
gkonomisk arena. | denne gkonomiske arena finder en reekke pengestremme og tjenesteydelser
sted.

Utdanning, pleie,

Sk".’;f' 8 bidrag av ulike slag
?4\/91 .ﬁr) L (16 mill. i kontante
i an, bidrag)

garantier Skatter

(7 mill.) (25 mill.)

Drift og vedlikehold

Beboeme/
husholdningen

Bebyggelsen ‘

Leie og avgifter

(20 mill.)

Figur 4.7: Penge og tjenestestreamme i en bebyggelse i dag.

Dette kan illustreres som det sker i Figur 4.7 (38). Tallene i figuren er fra en almennyttig boligaf-
deling. Resultatet vil naturligvis se anderledes ud for et boligomrade med privatejede enfamiliehu-

se.

(38)  Forskergruppen for det nye hverdagslivet: "Veier til det nye hverdagslivet', Kommittén for jamstalldhetsfragor, side 84, Nordisk
Ministerrdd 1987:61, Stockholm 1987. Tallene i figuren er oprindeligt citeret fra Agger et al., 1983.
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| diskussionen af mellemniveauets gkonomi méa indga bade en vurdering af den formelle gkonomi (39)
og den uformelle gkonomi (40) samt en diskussion af, hvordan disse sterrelser kombineres. Der-
for ma ovenstdende model suppleres med elementer fra den uformelle gkonomi for pa denne
made at analysere kombinationsmuligheder. Disse kombinationer ma blive en udviklingsproces
mellem de implicerede parter.

| tanken om kombinationen af den uformelle og formelle gkonomi (herefter: integreret gkonomi)
ligger en anden holdning til begrebet produktion end den, der f.eks. kommer til udtryk i BNP. Til
grund for den integrerede ekonomi ligger det, vi vil kalde det udvidede produktionsbegreb.

"ifelge Prokop ber begrebet produktion ikke bare daekke den materielle varepro-
duktion, men ogsa produktionen af livssammenhange: af socialisation, af sociale
relationer, af offentlighed osv." (41)

| denne definition af Prokop (42) ligger den ligestilling og integrering af begreberne produktion
og reproduktion, som er sd vasentlig for selve mellemniveau-tanken. Det ovenstidende pro-
duktionsbegreb og den integrerede okonomi er ensbetydende med en synliggerelse af de
sammenhange, som ellers eksisterer "skjult" i det nuvaerende hverdagsliv.

Som indgangsvinkel til at analysere den integrerede gkonomi kan anvendes den model, der er
anbragt i Figur 4.8 (43).

Denne model skal i en nzermere mellemniveau-analyse suppleres med viden om husholdnings-
typer, uformel omsorg m.m. i det konkrete mellemniveau, kombineret med generelle eller aller-
bedst - lokale tidsstudier/degnrytmeundersogelser.

| en konkretisering af et kommende mellemniveaus gkonomi ma det diskuteres, om det er muligt
at integrere forskellige boligtyper og ejerforhold i et mellemniveau. | et mellemniveau med
forskellige bo- og ejerformer kan ovenstdende model ikke uden videre bruges som analyse-
udgangspunkt, og det er spergsmalet, hvordan en analysemodel for et blandet mellemniveau skal
udarbejdes.

En del af skatteprovenuet skal, ifelge forskergruppen, forvaltes direkte pa mellemniveau. Dette
har den fordel, at det til en vis grad vil synliggere, hvad man fér for sine skattepenge. Samtidig
kraever det imidlertid en vigtig diskussion af, hvilke opgaver mellemniveauet selv skal klare i for-
hold til, hvor mange penge, der tilbageferes til (eller maske rettere forbliver pa) mellemniveauet.

Der kan imidlertid ogsa bruges andre metoder til at realisere, at et mellemniveau anvender egne
penge. Vi har tidligere omtalt Herlev kommunes forsag med anbringelser udenfor hjemmet. "Over-
skuddet" fra ordningen i dette forsag tilfaldt socialforvaltning til forebyggende arbejde, men man
kunne ogsa forestille sig, at det tilfaldt f.eks. boligafdelingen.

(39) Vi anvender betegnelsen formel gkonomi (formel sektor) om den registrerede del af pengeskonomien - de private erhverv og
den offentlige sektor. Betegnelsen sort gskonomi vil blive brugt om den delvis indirekte registrerede, men ulovlige del af
pengegkonomien.

(40) Betegnelsen uformel gkonomi (uformel sektor) vil anga de aktiviteter, der hovedsageligt foregér i husholdningerne, men ogsa
i foreninger, i sammenslutninger, i beveegelser, ved gensidig hjselpsomhed m.v., som normalt ligger udenfor pengeskonomien
og som derfor ikke er talt med i regnskabet for samfundets produktion. Nér vi fremover omtaler uformel ekonomi, er der altsd
tale om lovlige aktiviteter.

(41)  Forskergruppen for det nye hverdagslivet: "Det nya vardagslivet', Kommittén for jamstalldhetsfragor, side 44, Nordisk Mini-
sterrdd i samarbejde med Nordisk Rad, 1984.

(42) Ulrike Prokop er videnskabelig medarbejder og docent i sociologi ved det samfundsvidenskabelige fakultet ved universitetet
i Frankfurt Am Main. Prokop udferer bl.a. kvindeforskning.

(43)  Hedvig Vestergaard: "Byggeriet og den uformelle skonomi®, side 66, SBI-Meddelelse 46, Statens Byggeforskningsinstitut, 1984.
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Figur 4.8: Den formelle og den uformelle gkonomi.

Logikken bag disse forsgg er, at befolkningen skal kunne se direkte, at det kan betale sig at
vaere solidarisk og organisere ting i feellesskab. Det er denne logik, som ogsd ma gzlde i et
mellemniveau for, at det kan fungere.

Denne logik knytter ogsa det udvidede produktionsbegreb og den integrerede skonomi sammen,
sdledes som det er tanken i mellemniveauet.

Pkonomien szetter i dag sine begreensninger/rammer for det hverdagsliv vi i dag lever. @konomien
i mellemniveauet, hvad enten den er formel eller uformel har ogsa konsekvenser for det hverdags-
liv, som leves. En gget anvendelse af lokal ulennet arbejdskraft vil medfere at nogle af de
nuveéerende lgnnede arbejder kommer til at afgive arbejdspladser. Saledes bliver “prisen" for et
mere helt og formodentligt ogsa bedre liv, feerre lonnede arbejdspladser.

En anden logik bag skonomi og mellemniveau ma vaere sammenhangen mellem demokratiske
former og penge-administrationen. Brugerne af ydelser ma saledes til enhver tid kunne "valte" de

valgte administratorer.

455  Opgavefordelingen i "det nye hverdagsliv"
4.5.5.1 Lokalt husholdningsarbejde

Husholdningsarbejde er af mange grunde et oplagt emne, hvor varetagelsen kan ske i lokalsam-
fundet. Kundskaber omkring indkeb, madlavning, syning og lignende er enten kundskaber, som
folk er i besiddelse af i forvejen eller kundskaber, som er lette at videregive. Blandt ungdommen
kan der imidlertid ses en tendens til manglende kundskaber pa dette omrade.

*Der er kaos i kekkenet og pa lenkontoen. Stadig flere unge familier og enlige har
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sveert ved at overskue en ganske almindelig husholdning. De mangler basale
feerdigheder i madlavning, vask, vedligeholdelse og indkeb, og det far deres i
forvejen anstrengte gkonomi til at briste." (44)

| boligomrader med hgj koncentration af unge kan ovenstdende vare en vaesentlig barriere for
lokalt husholdningsarbejde. Samtidig viser ovenstdende citat nedvendigheden af lokale felles-
skaber som base for erfaringsudveksling og laering.

Hvis lokale- eller kekkenfaciliteterne er tilstede, sa er det samtidig en aktivitet, som er let at seette
i gang, idet emnet er "neutralt’, og fordelene for den enkelte er hurtige og umiddelbart synlige
bade skonomisk og tidsmaessigt. Lokalt husholdningsarbejde er samtidig ogsa en god indgangs-
vinkel til at etablere og styrke sociale netveerk i lokalomradet.

En fastlagt organisering af husholdningsarbejdet pa lokalt niveau menes at fremme en mere ligelig
arbejdsdeling mellem kvinder og mand pa dette omrade (45). Lokalt husholdningsarbejde vil
derfor kunne veere medvirkende til at lese de store problemer og uligheder, som udferelsen af
husarbejde skaber i de enkelte husholdninger. Der er en tendens til at kvinderne bliver traette af
maendene. 2/3 af skilsmisserne gnskes af kvinderne. Det har vaeret svaert for mandene og kvin-
derne at ligestille sig. Bag skanderierne om, hvem der skal bzere skraldespanden ned, lurer
nogle dybtliggende gamle normer, som det tager generationer at fierne (46). Den generelle
udvikling i samfundet pa dette omrader peger imidlertid i retning af en mere jeevn arbejdsdeling
mellem kvinder og mand, og denne udvikling vil kunne understotte etableringen af lokalt
husholdningsarbejde.

Det store tidspres i husholdningernes hverdag medferer et stort forbrug af fastfood, som er dyrt
og ofte ernaeringsmaessigt darligt. Indkeb pa f.eks. Grenttorvet og feellesspisning vil bade kunne
spare tid og penge for den enkelte husholdning. Lokalt husholdningsarbejde vil pa flere mader
kunne lgse nogle af husholdningsopgaverne bedre end den enkelte husholdning.

Da husholdningsarbejde for det meste varetages i privat regie og udferes af ulennet arbejdskratt,
vil lokalt husholdningsarbejde ikke give problemer i forhold til faggrupper (méske med undtagelse
af hjiemmehjzelperne), og det vil heller ikke give problemer i form af nye samarbejdsrelationer til
kommunalforvaltningen.

En indkebsforening, som keber ind p& Grenttorvet m.v., vil derimod kunne true de lokale daglig-
vareforhandlere. Jo mere frivilligt arbejde, der udferes i lokalsamfundet, jo flere lenarbejdere vil
blive arbejdslese. Vi synes dette er en vigtig diskussion, og vi vil tage den op senere i kapitlet.
Generelt m& forudsaetninger for lokalt husholdningsarbejde siges at veere tilstede. Dog kan de

fysiske rammer og en for skaev eller ensidig beboersammensaetning vaere en barriere for det lo-
kale husholdningsarbejde.

4552 Lokal omsorg

| “Veier til det nye hverdagslivet" defineres lokal omsorg

(44)  Karen Margretje Schelin: *Kaos i kekkenet og pa kontoen®, artikel i Politiken den 2. juli 1989, forsiden pa PS-sektionen.

(45)  Forskergruppen for det nye hverdagslivet: *Veier til det nye hverdagslivet’, Kommittén for jamstalldhetsfragor, side 46, Nordisk
Ministerrdd 1987:61, Stockholm 1987.

(46)  Notits i Aktuelt d. 30. marts 1989 omhandlende forskningsresultater fra Institut for Fremtidsforskning og Socialforskningsinsti-
tuttet.
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*...som de omsorgsuppagifter vilka manniskor i sin lokala miljd gemensamt kan
utfére genom egen kraft eller med stdéd av det offentligas resurser." (47)

Dette er en meget bred definition. Bogens forfattere giver imidlertid ogsa tidligere i bogen (s. 38)
udtryk for, at de ensker at anvende en bred definition af begrebet omsorg.

Vi finder det imidlertid nedvendigt at praecisere begrebet for at kunne konkretisere, hvilke
"omsorgsopgaver', der kan lgses pa lokalt niveau, og hvordan, de kan lgses. Tidligere i kapitlet
blev det naevnt, at forskergruppen mener, at mellemniveauet skal lzse de opgaver, der ikke bliver
lest i dag, og de opgaver som de forskellige sektorer i dag leser for darligt. Som eksempel pa
dette gives det nuveerende social- og sundhedsforbyggende arbejde. Der mangler imidlertid i
bogen en diskussion om problemerne i gennemferelse af lokal omsorg, og i stedet gives der
eksempler pa forskellige aktiviteter, som kan szttes i gang. Det ligger udenfor dette projekts
rammer at diskutere lokal omsorg i detaljer, men i det felgende vil vi som fer naevnt praecisere og
konkretisere begrebet lokal omsorg samt vurdere mulighederne for gennemferelse af lokalt
omsorgsarbejde.

Lokal omsorg ma siges at indeholde alt fra fysisk pleje og hjzelp til ikke-selvhjulpne over psykisk-
/social "pleje" af de menneskelige relationer generelt til basalt sundhedsarbejde for alle.

Ovenstdende opgaver ma alle siges at blive varetaget i vores samfund pa en eller anden facon,
men der er skarpe granser mellem offentlig og privat varetagelse af omsorgsopgaverne. lgennem
udviklingen af velfeerdsstaten er store dele af omsorgsarbejdet blevet til lenarbejde og underlagt
Iznarbejdets krav om effektivitet m.m.. | uddannelserne til lenarbejdet pad omsorgsomradet har den
medmenneskelige dimension lav prioritet.

Els og Ejler Johansen (48) udtrykker i en artikel dette problem saledes:

*Padagogik og behandling er i centrum, mens den medmenneskelige dimension
er udeladt i uddannelsestaenkningen og reglerne for uddannelserne." (49)

Den medmenneskelige dimension findes i det "private" omsorgsarbejde, idet denne omsorg byg-
ger pa de relationer, mennesker etablerer i hverdagen. Den "private" omsorg besidder imidlertid
som regel ikke de professionelle kundskaber, som findes i det offentliges omsorgsarbejde. Den
manglende viden skaber derfor stor athaengighed af den offentlige omsorg, og omvendt er det
offentlige afhaengig af den “private" omsorg, nar behandling og paedagogik ophearer eller er
utilstraekkelig til at sikre den enkeltes trivsel.

Det er pa denne baggrund, at der i mellemniveauets lokale omsorg ligger et stort potentiale.

Det forste spergsmal, der rejser sig i denne forbindelse, er, hvorvidt forudsaetningerne for lokal
omsorg péa alle dets omrader er tilstede. Dette vil selvfelgelig i hej grad afhaenge af det enkelte
lokalomrade. Generelt kan det siges, at der i lokalsamfundet ma veere tidsmaessige, kundskabs-
maessige og sociale netvaerksmaessige forudsaetninger tilstede. Problemet er, om ikke netop
fravaeret af disse forudsaetninger har medfert den egede efterspergsel af offentlige ydelser pa
social og sundhedsomradet.

P& baggrund af diskussionerne i kapitel 2 mener vi, at dette til en hvis grad er tilfeeldet, men

(47)  Forskergruppen for det nye hverdagslivet: "Veier til det nye hverdagslivet', Kommittén for jamstalldhetsfrégor, side 51, Nordisk
Ministerrdd 1987:61, Stockholm 1987.

(48)  Els Johansen er viceforstander pa Bispebjerg Hospital.
(49)  Els og Ejler Johansen: *Omsorg som mangelvare®, side 50 i Social Kritik nr. 3. 1989.
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samtidig mener vi, at forudseetninger kan skabes ved etablering af mellemniveauet. Selve etable-
ringen af mellemniveauet er en skabelsesproces, men skabelsen af lokal omsorg mé& endnu mere
ses som en proces, bl.a. fordi reel omsorg ikke kan besluttes. Lokal omsorg som en proces skal
ogsad ses pa baggrund af kapitel 2. "Omsorgskompetence" har trange vilkar i det nuvaerende
hverdagsliv. Bl.a. fordi de unge ikke kender de aldres vilk&r og omvendt o.s.v.

Samtidig forudszetter lokal omsorg (og hele tanken om et mellemniveau), at der i lokalomradet
findes den stabilitet og integration i beboermassen, som er det vigtigste grundlag for etablering
af medmenneskelige relationer. Som det vil fremga af kapitel 4, sa har denne forudsaetning ikke
veeret tilstede de sidste mange ar, men den generelle udvikling pa boligmarkedet ser ud til at
@ndre pa dette forhold, bl.a. er der séledes nu et langt mindre skonomisk incitament til at flytte
i ejerbolig.

En anden forudsaetning for den lokale omsorg er tilstedeveerelse af "omsorgskompetence" hos
beboerne. Kvinder er traditionelt baerere af den kompetence, og det er spergsmélet om de nye
og kommende generationer af kvinder (og mznd) far indlagt denne kompetence i deres op-
dragelse, sddan som kvinderne fik det tidligere. Bl.a. med den stigende vaegtning af lenarbejde-
kvalifikationer hos kvinderne ser det ikke ud til at veere tilfaeldet.

Els og Ejler Johansen, begge med praktisk og analytisk erfaring fra omsorgsarbejdet og om-
sorgsuddannelserne, formulerer ndringen i omsorgskompetencen séledes:

*Vi vil ikke pasta, at nye foraeldregenerationer ikke kan yde omsorg for deres
bern eller omsorg for hinanden, men vi vil som tendens pasta, at omsorgskom-
petencen indsnzaevres, far faerre facetter og faerdighedsfeltet begreenses. Vi forstar
denne udvikling som en konsekvens af den andrede livsform.* (50)

Disse holdninger understettes af en artikel i Politikken den 18. juni 1989. Artiklen beretter om,
hvordan der i Enghave-kvarteret i Kebenhavn ses en stadig stigning af tilfeelde med enlige madre
og familier, der svigter deres nyfedte bern saledes, at det er tale om syge, steerkt undervaegtige
og fejlernzerede bern.

*Tit skyldes problemerne, at det er unge foraeldre uden erfaringer med bgarn.
Mange af dem er enlige, unge madre, der lever ensomt og isoleret (...) de ved
ikke de mest simple ting og de er ofte ligeglade, fortzeller sundhedsplejerskerne."
(51

| realiseringen af mellemniveauet kan det derfor ikke tages for givet, at der hos beboerne
umiddelbart er den nedvendige omsorgskompetence tilstede for at starte en omfattende lokal om-

sorg.

Hvor opbygningen og styrkelsen af de sociale netvaerk og "det nye hverdagsliv' er en lzengereva-
rende proces, kan der pa det kundskabsmaessige omrade hurtigere saettes initiativer i gang. Re-
praesentanter for det offentlige, som bliver tilknyttet det enkelte mellemniveau (f.eks. leeger og
hjemmehjeelpere), kan f.eks. fa til opgave at veere igangszettere eller formidlere af selvhjaelpsgrup-
per. Det offentlige kan stille sin viden til radighed for beboerne i form af kurser om kost, arbejds-
milje, pleje af syge og gamle, psykologi, indenders boligmiljg osv. Samtidig skal beboerne infor-
meres om deres rettigheder i forhold til sundhedsvaesenet, arbejdsmilje, sociale forhold og
lignende sédledes, at beboerne ogsa kan blive bedre i stand til at samarbejde med det offentlige
om udformningen af den lokale omsorg. Igennem et s&dant samarbejde vil det offentlige samtidig

(50) Els og Ejler Johansen: *Omsorg som mangelvare’, side 51 i Social Kritik nr. 3. 1989.
(51)  Klaus Bundgard Povisen, journalist, i artiklen: *Unge medre bag vanregt', Politiken, sendag den 18. juni 1989, 3. sektion.
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fa sterre indsigt i de lokale forhold og forhdbentlig fa sterre indsigt i den medmenneskelige di-
mension i omsorgsarbejdet.

Et eksempel pa kombination af uformel omsorg og midler fra det offentlige kan vaere omsorg
for bern. F.eks. etablerede beboerne i den almennyttige boligafdeling Blékildegérd ved Kebenhavn
en bgrnegruppe, som fungerede via ulgnnet arbejde af beboerne. Kommunen, afdelingsbestyrelse
og boligselskabets hovedbestyrelse bevilgede penge til bernegruppens arrangement af et kolo-
niophold for 30 bern i bebyggelsen.

Et andet aspekt af den lokale omsorg, som vi vil diskutere her er sikring af omsorg for den
enkelte. En diskussion, der ikke tages i "Veier til det nye hverdagslivet", hvilket vi ser som en
svaghed i argumentationen for lokal omsorg. Det er vigtigt at stille det spergsmal, hvordan den
lokale omsorg skal administreres udfra en kompetencesynsvinkel og af hvem. | hvor hgj grad skal
mellemniveauet have kompetence til at fastszette normer for den lokale omsorg ? Det ligger i
tanken om mellemniveauet, at aktiviteterne i mellemniveauet skal administreres udfra et selvfor-
valtningsprincip, men som tidligere naevnt i kapitlet kan dette princip indebzere, at minoriteters
behov "besluttes vaek". Is@r pd omsorgsomradet kan dette fa katastrofale felger.

Det er derfor vigtigt at pointere, at de offentlige normer, som findes pd omsorgsomradet ma
fastholdes som minimumskrav, som mellemniveauet ikke ma kunne reducere.

Man kunne f.eks. forestille sig, at et mellemniveau, som jo i princippet skal have raderet over de
midler, som tilgar det udefra, veelger at oprette frivilig hjemmehjelp og anvende midlerne til
hjemmehjzelp til andet formal. Selvom kundskaberne til dette arbejde er tilstede i lokalomradet,
hvem har s& ansvaret for, at den frivilige hjemmehjaelp fungerer (f.eks. i tilfeelde af sygdom hos
de frivillige).

Et velfungerende mellemniveau kan imidlertid understette og supplere det offentliges hjemmehjeelp
pa& mange mader. F.eks. i form af feellesspisning, vaskeordninger og lignende. Sadanne ordninger,
som omfatter hele lokalomradet eller store dele af det, vil samtidig have den fordel, at omsorgen
ikke har karakter af hjalp fra individ til individ, men snarere har karakter af omsorg fra lokal-
samfund til individ. Herved undgas i hej grad "taknemmelighedsgald" og status-forskelle.

Det er imidlertid samtidig vigtigt at undersege, hvordan de omsorgstreengende gamle og svage
forholder sig til ikke-institutionaliseret pasning og pleje. Kari Waerness har sammenfattet en raekke
undersggelser af oplevelsen ved den ikke-institutionaliserede pasnings- og plejeform :

*Mye tyder alts& pa at kvinner som enten har erfaring for hva det innebzerer & ha
hovedansvaret for omsorgstrengende eldre, eller som selv er blott sterkt avhen-
gig av omsorg, er de grupper i befolkningen som i sterkest grad foretrekker
offentlig eldreomsorg.” (52)

Kari Waerness mener endvidere, med forsigtighed, at undersegelserne tyder pa :

*... at det helst er fer en selv kommer i en avhengighetssituasjon at en gir uttrykk
for at personlig forpliktende omsorg ville vaere det beste." (53)

Afslutningsvis vil vi sla fast, at ovennaevnte problemer og tildels manglende forudsaetninger for

(52) Hans Kristensen: *Udviklingsdilemmaer for den offentlige omsorg*, side 50. Artikel i "Boligen for livet/livet for boligen®,
Socialpolitiske Noter nr. 1, 1983, Socialpolitisk Forlag. Citatet stammer oprindeligt fra Kari Weerness, 1982, side 10-11.

(63) Hans Kristensen: *Udviklingsdilemmaer for den offentlige omsorg®, side 50. Artikel i "Boligen for livet/livet for boligen®,
Socialpolitiske Noter nr. 1, 1983, Socialpolitisk Forlag. Citatet stammer oprindeligt fra Kari Weerness, 1982, side 10-11.
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etablering af lokal omsorg ikke, i vores gjne, er uovervindelige forhindringer. Samtidig illustrerer
nogle af de omtalte problemstillinger, hvor stort behovet er for en velfungerende lokal omsorg.
Dette behov for zendringer i "samfundets" omsorg, er ogsa ved at blive erkendt i samfundet.
Avisdebatter om "gadens bern", "harde bern" og lignende viser bl.a. en interesse for omsorgssvigt
i samfundet.

Generelt ma det dog siges, at forudsaetninger for lokal omsorg ikke er tilstede i dag i tilstraekkeligt
omfang. At skabe disse forudszaetninger er en langstrakt og tidskraevende proces. Det er sandsyn-
ligvis "oppefra-initiativer (fra bl.a. kommunen), som vil vaere den bedste katalysator til at igang-
seette de processer, som skal danne forudsatningerne for ivaerksaettelse af lokal omsorg.

4.5.5.3 Lokal produktion

Lokal produktion er som tidligere omtalt det element, som isaer skal omdanne lokalomraderne til
lokalsamfund, men det er samtidig det element, som ma siges at vaere svaerest at realisere.

Reel vareproduktion har trange vilkdr under en samfundstendens i retning af stigende centrali-
sering af vareproduktionen i kapitalstaerke storkoncerner, som kan holde priserne helt i bund.
Samtidig betinger den internationale arbejdsdeling et stort udbud af billige vare produceret i f.eks.
Dstasien.

Denne problematik er forfatterne af "Veier til det nye hverdagsliv’, da ogsa bevidste om, og. de
mener samtidig at det nye hverdagsliv ikke star og falder med den lokale produktion.

*En gevinst ved en organisering pa mellemniveauet er netop, at det synliggeres,
hvordan livets forskellige dele haanger sammen, og hindrer at vi via vore daglige
handlinger forsteerker de strukturer, som er destruktive og skader hverdagslivet."
(54)

Som ovenstdende citat giver udtryk for, sa er en af de vaesentlige pointer i mellemniveau-tanken
at opblede de skarpe skel mellem produktion og reproduktion. Det er imidlertid ikke nedvendigvis
"lenarbejdeproduktion” i lokalsamfundet, der er midlet til at opblade dette skel.

Vi mener, at ulennet og frivillig produktion af varer og tienesteydelser til lokalomradet er et vigtigt
aspekt. Man kan f.eks. forestille sig vaerksteder, hvor beboerne kan fremstille genstande til udea-
realerne, tej, mebler og lignende. Dette ville bl.a. kunne give de sociale netvaerk "nzering".
Samtidig ville det give beboerne mulighed for at udvikle andre sider af dem selv end de, som
benyttes i lenarbejdet, hvilket ville kunne modvirke den stigende specialisering af menneskers
kvalifikationer (jeevnfer kapitel 2).

| forbindelse med ulennet produktion af varer og tjenesteydelser vil der imidlertid opsta problemer
i forhold til bl.a. fagforeninger og skatteforvaltning.

Séledes protesterede SID imod et traevaerksted i Tastrupgéard ved Kebenhavn, hvor ufaglaerte unge
arbejdslese fra boligafdelingen var blevet ansat til at producere borde, bzenke og lignende til
udearealerne. Efter nogle meder og forhandlinger mellem SID og repraesentanter for boligsel-
skabet valgte SID at acceptere projektet blandt andet p.g.a. dets betydning for lokalomradet og -
miljget. Der kan séledes forventes protester fra fagforeningerne, nar ikke-fagleerte beboere
begynder at male opgange selv og lignende. | forbindelse med et telefoninterview med en
forretningsferer for en boligafdeling i Jylland udtalte forretningsfereren, at han ikke "turde" tage

(54) Forskergruppen for det nye hverdagslivet: "Det nye hverdagsliv - og vejen til det’, side 18, Nordisk Ministerrdd, 1988.
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denne konflikt med fagforeningen, da han ikke regnede med at kunne vinde den. Eksemplet fra
Tastrupgard viser imidlertid, at det er muligt at skabe en dialog omkring dette med fagforeninger-
ne. Eksemplet viser, at fagforeningen kan vaere en barriere, ved etablering af et mellemniveau,
men at man i dette tilfeelde ved hjeelp af dialog, fik l@st problemet.

Derudover er der problemet omkring arbejdsleses "ulennet arbejde" i boligomradet. | forhold til
skatteforvaltningen kan der opstd problemer, nar beboerne producerer tjenester og varer for
hinanden. Hvornar skal de forskellige aktiviteter beskattes ? Disse problemer og diskussionen
deraf vil vi vende tilbage til i kapitel 5.

Selvom vi vaegter det frivillige/ulonnede aspekt hejt, og selvom der er mange vanskeligheder ved
at etablere arbejdspladser i lokalomraderne (f.eks. finansielle problemer og luft/stejforureningspro-
blemer), mener vi ikke, at dette skal opgives, idet der er mange fordele ved at have arbejdsplad-
ser i lokalsamfundet. For det ferste vil tendensen til sovebyer kunne modvirkes, og for det andet
vil det kunne lette hverdagen for de af beboerne, som far Ignarbejde i lokalsamfundet (jeevnfer
bl.a. kapitel 2).

Det er imidlertid vigtigt at holde sig for gje, hvilke kvaliteter man gnsker, at den lokale produktion
skal tilfere et mellemniveau, som f.eks. bygges op omkring et boligomrade. Det har séledes vaeret
et hovedsigte med de sidste mange ars byplanleegning at adskille erhverv og boliger for her-
igennem at sikre sunde og behagelige boligomrader. Spergsmalet er, om ikke de fleste erhverv
skaber flere problemer, end de lgser, ved at blive placeret tettere pa boligerne. Mellemniveauet
mé& derfor have en bevidst holdning til, hvilkke erhverv der med fordel kan placeres i lokalomradet
eller lokalsamfundet, og derefter forsgge at forbedre betingelserne for de typer arbejdspladser, der
er et bevidst gnske om.

Forskergruppen arbejder ikke konkret med denne problematik, og den ger da ogsé opmzaerksom
pa, at der skal arbejdes mere konkret med metoder til etablering af produktion.

Et redskab til sddan en metode kunne tage udgangspunkt i diagrammet i Figur 4.9 (55).

Klasse 0 omfatter virksomheder, der ikke ma give anledning til forurening udenfor virksomhedens
omréde. Disse virksomheder behaver hverken at veere lugtfrie eller lydlese. De ma blot ikke give
anledning til gener for omgivelserne. Hovedparten af virksomhederne i denne klasse er for-
retninger, liberale erhverv og administration med videre samt smavaerksteder med butik.

Karakteristisk for virksomheder i klasse 1 er, at de kun ma give anledning til ubetydelig forurening.
Denne klasse omfatter typisk mindre virksomheder , som bogtrykkeri, elektronikvirksomheder og
fotoanstalter.

Virksomheder i klasse 2 ma hgjst give anledning til uvaesentlig forurening og omfatter et stort
antal, ofte handvaerkspreegede virksomheder.

Klasse 3 omfatter de virksomheder, der kan forurene i vaesentligt omfang. Klassen omfatter de
egentlige produktionsvirksomheder eller fabrikker, som f.eks. maskinfabrikker, medicinalfabrikker
og farve- og lakfabrikker (56).

Mellemniveauet vil have det lokalkendskab, som vil gere det muligt bevidst at forsege at tilpasse
den lokale erhvervspolitik efter lokalsamfundets ressourcer og behov.

(55)  Ole Kirkegaard & Hans Kaaris: *Farum Midtpunkt - Ideer til debat, side 45, Statens Byggeforskningsinstitut, maj 1988.
(56)  Ole Kirkegaard & Hans Kaaris: *Farum Midtpunkt - Ideer til debat", side 46, Statens Byggeforskningsinstitut, maj 1988.




Kapitel 4. Metoder til et nyt hverdagsliv

side 104

=
§
Klasse Forure- Nedvendige Liste- Godkendende
ningsomfang afstand virksomheder myndighed
0 ingen Om ingen =
1 ubetydelig 20 m enkelte kommunen
2 uvesentlig 50 m flere kommunen
3 wesentlig 150 m alle normalt kom.
4 betydelig 300 m med belig- amtskommunen
genhedskrav
5 onfattende 500 m med belig- amntskommunen
genhedskrav
(Kilde: Forslag til kommuneplan for Kgbenhavn Kommune, 1985.)
Figur 4.9: Diagram med forureningsklasser.

Et andet aspekt i forhold til lokal produktion er den nye informationsteknologi. Debatten har bl.a.
drejet sig om distancearbejde, hvor lgnarbejderen er placeret i hjemmet foran computeren. | den
forbindelse har debatten isser handlet om den isolation, der vil finde sted af den enkelte lenar-
bejder, hvilket vi ogsa ser som et problem. Et lokalsamfund med et veludviklet mellemniveau vil
imidlertid kunne opveje isolationen fra arbejdspladsen. Samtidig kan distancearbejdet ses som en
styrkelse af distancearbejderens lokale forankring. For mindre @samfund har det saledes vist sig
at veere et muligt middel til at forhindre fraflytninger, da computeren i hjemmet kan erstatte en
arbejdsplads pa fastlandet.

Generelt ma det siges, at ulennet lokal produktion vil skabe problemer i forhold til fagforeninger
og skattemyndigheder. Det er imidlertid uhyre vigtigt at finde lasninger pa disse problemer, idet
inddragelse af ubrugte menneskelige ressourcer i mellemniveauets arbejde er en vigtig del af
mellemniveautanken. Det er vores opfattelse, at man kan komme langt med en dialog med f.eks.
fagbevaegelsen, salaenge initiativerne tages koordineret med de forskellige organisationer tilknyttet
lokalomradet. Med hensyn til lennet produktion skulle det veere muligt via en bevidst lokal

erhvervspolitik at fa etableret egnet lokal produktion af varer og tjenesteydelser.

4.5.5.4 Lokal forvaltning

Som navnt i afsnit 4.3.5 kraever realisering af mellemniveauets lokale forvaltning, at mange
forskellige akterer med vidt forskellige baggrunde skal samarbejde. Samtidig blev det naevnt, at
det er vigtigt, at alle deltagere skal kunne mades pa mellemniveauet med beslutningskompetence
til og ansvar for at ga ind i den lokale opgavelgsning.

Dette kraever imidlertid ogsa stor viden hos de forskellige akterer om de nye sammenhange de
skal samarbejde .

For det ferste m& beboerne sikres en langt sterre indsigt i de ekonomiske og administrative
elementer i forhold til forvaltningen af lokalsamfundet, end de har i dag. Det er sdledes vigtigt, at
kommunen og/eller boligselskab bistar beboerne med at f& denne viden. Det kan imidlertid veere
svaert at se, hvordan beboerne skal f& tid og overskud til at g& ind i dette arbejde, nar man
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teenker pa det nuvaerende pressede hverdagsliv (jeevnfer kapitel 2).

Forskergruppen bruger Rita Liljenstrom til at diskutere beboernes tid og mulighed for at indgd i
den lokale forvaltning med bl.a. disse betragtninger:

**Alle programmer for social mobilisering i neermiljoet forudsaetter, at mennesker
har tid til radighed', som Rita Lilienstrdém engang har udtrykt det. Og ikke en
hvilken som helst tid: Det skal vaere tid, som tilbringes i naermiljget* (57).

Vi mener, at Ienarbejdstidsforkortelse kan vaere en af vejene til dette. En anden vej er, at arbejds-
lzse, invalide-og folkepensionister gar ind i dette arbejde, men det forudsaetter, at det er ulgnnet
p.g.a. af nuvaerende regler og love. Inddragelse af arbejdslese og pensionister vil imidlertid vaere
sardeles relevant i forhold til samspilsramte boligafdelinger.

Etableringen af et mellemniveau vil stille store omlagningskrav til forvaltningen i kommunerne og
krav om kendskab til hverdagslivet i de enkelte lokalsamfund. Omlaegningskravene indeholder
bl.a. tvaersektionelt arbejde i kommunen rettet mod lokalsamfundet. Dette ber realiseres igennem
oprettelse af lokalkontor med repreesentanter fra kommunens forskellige forvaltninger. Herigennem
vil kommunens ansatte ogsd kunne fa storre kendskab til lokalomrddet. De folkevalgte pa
mellemniveauet skal have kompetence til at medvirke ved ansaettelser. Lokalkontorfunktionen
kan realiseres pa forskellige mader, som vist i Figur 4.10 (58).

Pa baggrund af vores selvforvaltningsudgangspunkt er det model lll, som vi finder mest brugbar.

Lokal forvaltning kraever som naevnt nye samarbejdsformer og derfor ogsa nye organisationsfor-
mer. Forskergruppen diskuterer ikke konkrete organisationsforandringsstrategier, og gruppen pe-
ger da ogsé pa behovet for, at der arbejdes mere med konkrete metoder til organisering, jeevnfer
afsnit 4.4.

De konkrete organisationsforandringer hos de forskellige parter i lokal forvaltning vil athange af
de forskellige parters organisationsudgangspunkt, og det vil vaere for omfattende at ga i detaljer
omkring det her. Vi gnsker imidlertid at pege pa en generel anvendelig organisationsforandrings-
strategi, som vi mener er anvendelig som arbejdsmodel i forhold til vores problemstillinger.

Christensen og Molin beskriver deltagerstyrede organisationsforandringer, hvor de opstiller
folgende teoretiske og konkrete krav til deltagerstyringen og deltagelsesprocessen:

*Deltagerne skal "eje" problemformuleringer, konsekvens diskussioner og
opstilling af handlealternativer (...)

Deltagerne skal "styre” forandringsforlgbet, tage stilling til planer, tidsrammer,
rollefordeling o.l. (...)

Deltagerne skal *vurdere® sammenhang mellem organisation, problemproces
og udfald af forandringsprojektet.

Deltagerne skal "mobilisere” organisationen til en falles indsats, saledes at
forstaelse, alternativ og forandring forankres kollektivt, og fremstar som resultat
af en kollektiv proces.

Deltagerne skal *forstd" de eksisterende holdninger/handlinger, som frem-

(57)  Forskergruppen for det nye hverdagslivet: "Det nya vardagslivet’, Kommittén for jamstalldhetsfrdgor, side 37, Nordisk Mini-
sterrdd i samarbejde med Nordisk Rad, 1984.

(58)  John Allpass: "Beboerstyret miljeforbedring®, side 21, Miljeministeriet, Planstyrelsen, 1985.
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Et omleegningskrav til kommunalforvaltningen, som mere er af holdningsmaessig karakter, er reel
accept af borgernes ensker. Indenfor den fysiske planiaegning er der ved lov indlagt hering af
borgerne. Det er imidlertid begraenset, hvor meget dette bruges til at starte en reel dialog med
borgerne. En reel dialog med borgerne er imidlertid en forudsaetning for at etablere mellemni-
veauet. Manglende eller darlig dialog behaver imidlertid ikke at skyldes manglende vilje hos kom-
munalpolitikere eller ansatte. Etableringen af mellemniveau fremtvinger nye roller hos kommunal-
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Figur 4.10: 3 modeller for omradeforvaltning.

traedelsesform for grundiaeggende konflikter." (59)

(59)  Seren Christensen m.fl.: "Organisationskulturer, side 4546, Akademisk Forlag, 1983. For videre gennemgang og dis-
kussion af Christensen og Molin henvises til Jesper Nygard: "Loses problemerne i de samspilsramte boligafdelinger?”,

RUC-rapport, modul 5, 1988.
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politikere og ansatte, sdvel som det ogsa er tilfaeldet med borgerne. Disse nye roller skal lres,
hvilket selvfglgelig ikke geres fra den ene dag til den naeste.

Indholdet i disse nye roller kan vaere en vaesentlig barriere for de ansatte i kommunens forvaltning
(og boligselskaber m.m.) for at g& ind i arbejdet omkring lokal forvaltning og det evrige mellemni-
veau. De ansatte kan blive usikre pa, hvorvidt deres kvalifikationer slar til i dette arbejde. Samtidig
kan en "tilkaeempet" arbejdsniche viser sig at vaere mere eller mindre ubrugelig.

Etablering af lokal forvaltning skulle veere "teknisk" mulig bl.a. via de "redskaber", vi har naevnt
ovenfor. Det kraever imidlertid investering af ressourcer fra kommunens side i form af efterud-
dannelse af personalet. En investering som er problematisk og maske tvivisom i disse sparetider,
specielt hvis der ikke er politisk vilie og forstaelse for mellemniveauidéen. Da vi tidligere i kapitlet
papegede et potentiale i befolkningen omkring lokalt engagement, skulle den sterste barriere i
forbindelse med beboerne vaere de sparsomme tidsressourcer.

4.6 Delkonklusion

Det er, som naevnt i indledningen til dette kapitel, hensigten med dette kapitel at praesentere og
diskutere strategier og metoder til losning af de problemer, som vi har beskrevet i kap. 2.

Som vi har beskrevet i kapitel 3, er der fra statslig side taget et meget vaesentligt initiativ til at
lezse nogle af disse problemer, i hvert fald p& kortere sigt. Forskergruppens tanker og idéer an-
viser, efter vores mening, brugbare redskaber til at lose op for de komplekse problemstillinger
pa et mere langsigtet grundlag.

Mellemniveautanken har som udgangspunkt, at der ma etableres en helhedsorienteret varetagel-
se af hverdagslivets aktiviteter som erstatning for den nuvaerende sektoropdelte. Dette udgangs-
punkt er szerdeles relevant i forhold til vores indkredsning af de samfundsskabte problemer i de
samspilsramte boligafdelinger.

Selv om udgangspunktet er anvendeligt for os, har metoden imidlertid sine klare begraensninger
i forhold til at lzse alle disse problemer. Det ligger sdledes ikke i strategien, at der skal sendres
ved de nuvaerende grundlzeggende principper for ejendomsforhold til produktionsmidlerne, hvilket
vanskeligger sikring af arbejdspladser der, hvor disse mangler. Mellemniveautanken afgraenser sig
endvidere fra at lose generelle problemer i arbejdssfeeren (f.eks. arbejdsmiljg og den egede spe-
cialisering). Mellemniveautankens kamp for at skabe et nyt og bedre hverdagsliv tager altsa
grundlzeeggende sit udgangspunkt i reproduktionssfaeren, hvilket er svagheden ved strategien.
Denne svaghed opvejes ved, at strategien papeger den manglende sammenhzang og "ligestilling"
mellem reproduktion og produktion. Strategien er derfor ikke kun en kamp alene for at forbedre
forholdene i forhold til reproduktionen, men en strategi for at etablere et helhedsperspektiv pa
hverdagslivet via en organisering med udspring i reproduktionssfaeren.

Det vigtige ved vores brug af mellemniveauet er at papege, hvorledes der kan startes en proces,
som pa laengere sigt kan forbedre hverdagslivet - en proces, hvor beboerne selv er den drivende
kraft.

Et af de centrale punkter er, at tanken om et mellemniveau indeholder kollektive og faelles mal,
hvor personerne i lokalsamfundet er sammen om at realisere disse mal. | modszetning til i dag,
hvor mange ofte har de samme mél, men arbejder for at realisere dem hver for sig. De feelles mél
kreever feelles kampe for at opna malene. Disse kampe vil modvirke den i kapitel 2 omtalte serie
og fremmedbestemthed i det moderne kapitalistiske samfund.
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Et andet vigtigt punkt er mellemniveauets intention om integration og anerkendelse af ressourcer
hos de grupper, som i dag har status som "veerdilese" (pensionister, arbejdslese m.m.). Igennem
en anerkendelse af disse gruppers arbejde i mellemniveauet og faellesskabet vil det nuvaerende
skel mellem arbejdsliv og ikke-arbejdsliv kunne blive opbladt.

Samtidig indeholder mellemniveauet en intention om ligestilling af produktion og reproduktion i
deres vaerdi for samfundets videreferelse. Mellemniveauet indeholder séledes de perspektiver for
et bedre hverdagsliv, som vi har opstillet som vaesentlige.

Realisering af mellemniveauet er imidlertid ikke efter vores mening mulig pa kortere sigt. Forud-
saetningerne er ikke tilstede i tilstraekkeligt omfang. Den vigtigste forudsaetning er integration og
stabilitet i den beboermasse, som skal bzere mellemniveauet. Specielt i samspilsramte boligafde-
linger har denne forudsaetning ofte ikke vaeret tilstede. Men som en folge af de Igsningstiltag, vi
har beskrevet i kapitel 3, mener vi, der er skabt en basis som kan veaere interessant at arbejde
videre pad. Hvis denne forudsaetning er tilstede, og der er vilje til mellemniveau i boligafdelingen,
sa skal vilien hos den stedlige kommune ogsé etableres. Ogsa f.eks. amtet, det lokale erhvervs-
liv, fagbevaegelsen m.l. skal veere indstillede pa etablering af mellemniveauet. Disse forudsaet-
ninger er overvejende af holdningsmaessig og af uddannelsesmaessig karakter.

Beboerne i et mellemniveau skal samtidig leere selvforvaltningens "kunst". Som vi har papeget i
kapitlet, er selvforvaltning ikke alene det at forvalte ressourcer og opgavelgsning i lokalomradet.
Vi ser det som endnu vigtigere, at selvforvaltning ferer til @get indsigt i samfundsmaessige sam-
menhznge.

For alle deltagere pa mellemniveauet gelder det, at de skal tilegne sig evnen til at leve og ar-
bejde i ufeerdige processer. Altsd processer, hvor aktererne lebende og sammen fylder rammer-
ne ud, og hvor processernes mal lebende korrigeres alt efter det aktuelle stade og tidligere re-
sultater.

Dette understreges af, at etableringen af mellemniveauet er en proces, som skal skabes af de
involverede parter sammen. Mellemniveauet kan saledes ikke besluttes pa en gang "oppefra".
Etableringen af mellemniveauet skal vaere en proces, som integrerer initiativer "oppefra" og initia-
tiver "nedefra" i en lebende proces. Vi mener, at det er vigtigt, at det bliver beboerne, der tager
initiativet til etableringen af et mellemniveau i et samarbejde med kommunen og @vrige organise-
rede aktiviteteter i lokalomréderne. Vi mener, at det kan blive nedvendigt at styrke beboernes
mulighed for at tage sadanne initiativer ved ansaettelse af miljgarbejdere eller igangsaettere i lo-
kalomradet styret af beboerne.

Det er uhyre vigtigt, at denne proces bygger pa enkelthandlinger, som er synlige og bevidstge-
rende for alle, sdledes at processens delmal fremstar som faelles mal for alle implicerede partere.

Som vi har skitseret i dette kapitel, findes der mange barrierer i denne proces. En vasentlig bar-
riere er fagforeningernes skepsis i forhold til mellemniveauets sandsynlige fiernelse af lenarbejds-
pladser. Dette kraever en dialog med fagforeningerne, hvor mellemniveauets perspektiver ma
fremhaeves. Vi ser det som en vasentlig forudsaetning for mellemniveuaets fulde realisering, at
fagforeninger gér aktivt ind i denne dialog, da en sadan dialog vil kunne fastholde mellemniveauet
intention om et helhedsperspektiv p& hverdagslivet. Dialogen ma indeholde en diskussion om,
hvorvidt Ienarbejde til alle sikrer bedre levevilkér for befolkningen. Vores holdning er, at lgnarbej-
dets vigtighed mé& nedtones i forhold til vigtigheden af et bedre hverdagsliv. | kapitel 2 betonede
vi imidlertid det vigtige i sikring af arbejdspladser i forbindelse med de samspilsramte boligafde-
linger. | forhold til den nuvaerende organisering af hverdagslivet er det at have at lenarbejde da
ogs& meget vaesentligt (i forhold til social status, indkomst m.m.). Nedtoningen af lenarbejdets
betydning for hverdagslivets levevilkdr kan derfor ferst ske i takt med en @ndring af hverdagslivet
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organisering - en &ndring, som mellemniveauet repraesenterer.
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KAPITEL 5

LOKALE FZALLESSKABER

- ET EKSEMPEL

5.1 Indledning

| dette kapitel vil vi undersege de konkrete muligheder for at etablere et mellemniveau i et bolig-
omrade, nemlig Tastrupgard.

Indledningsvis vil vi begrunde vores valg af boligomrade. Derefter vil vi preesentere Tastrupgard
for at undersgge mulighederne og begransningerne i at etablere et mellemniveau. Vores praesen-
tation af Tastrupgard er bygget op som ’historien om miljgforbedringsprojektet’, der giver os
mulighed for at illustrere udviklingen, som bebyggelsen har vaeret igennem i de seneste 5 ar. Vi
forseger ogsa at beskrive beboersammensaetningen i bebyggelsen med udgangspunkt i forskellige
undersggelser deraf samt tilgeengeligt statistisk materiale.

For at konkretisere tankerne om et mellemniveau og en styrkelse af de lokale feellesskaber
opstiller vi en model for pengestremme og tjenesteydelser i et almennyttigt boligomrade for at
give et billede af, hvilkke midler der tilstremmer og fraflyder omraddet. Udfra denne model
konkretiserer vi mulighederne for at etablere et mellemniveau eller mellemniveaulignende aktiviteter
i et almennyttigt boligomrade.

| den sidste del af kapitlet vil vi undersege motiveringen og viljen for at etablere et mellemniveau
eller mellemniveaulignende aktiviteter i Tastrupgard. Vi har gennemfert samtaler med repraesen-
tanter for de vaesentlige beslutningstagere i denne forbindelse. Samtalerne har fundet sted for at
afklare muligheder og begraensninger i forbindelse med idéen med at tilfere flere ressourcer til det
lokale feellesskab. | forhold til lokalomradet har vi talt med bade repraesentanter for beboerne og
med repraesentanter for personalet ansat til at forvalte og administrere boligomradet. Og i forhold
til kommunen har vi talt med borgmesteren og socialudvalgsformanden som repraesentanter for
den politiske ledelse og med kommunaldirekteren og socialdirekteren som repraesentanter for den

administrative ledelse.

5.2 Udveelgelse af case og metode

Vi har valgt kun at undersege ét boligomrade. Dette er bl.a. sket udfra overvejelser om, at vi
bedre kan ga i dybden med analysen, nar vi afgraenser os til et omréade.

Det er et meget omfattende arbejde at kortlaegge f.eks. pengestremme og tjenesteydelser i et
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boligomrade, s& vi har valgt at opstille en analysemodel, som vi mener kan anvendes generelt til
boligomrader, der minder om Tastrupgard.

Tastrupgard er udvalgt som analyseomrade af flere arsager.

Tastrupgard har veeret en af de samspilsramte boligafdelinger, der har veeret karakteriseret ved
at indeholde stort set alle former for samspilsproblemer. Disse problemer er man nu ved at vaere
kommet til livs. De lgsninger, som man har anvendt, har andret boligomradet pa en made, som
vi mener kan skabe forudsaetninger for, at der kan etableres et mellemniveau eller dele af et mere
selvforvaltende lokalomrade. Tastrupgard er en almennyttig boligafdeling, som allerede har en
etableret organisationsstruktur bestdende af et aktivt og alsidigt beboerdemokrati.

Tastrupgard er et relativt stort boligomrdde med kun een boligform, hvilket ger det lettere at
analysere omradet. Vi undgar problemer med forskellige organisationsformer, "husgkonomier" (ejer,
lejer, andelsboliger m.v.) m.v., hvis vi beskaftiger os med et sammenhaengende og ensartet
boligomrade. Antallet af husstande minder om de gamle sogne, der jo i sin tid fungerede som
selvbaerende lokalsamfund. Der er ca. 1.000 lejemal og ca. 2.500 personer i boligomradet.

P& grund af vores tidligere projektarbejde om Tastrupgdrd og vores tilknytning til AKB
(Arbejdernes Kooperative Byggeforening) har der vaeret gode muligheder for at tilvejebringe de
fornedne data. Dette ville have vaeret svaerere i andre boligomrader.

5.3 En karakteristik af boligomradet

5.3.1 Indledning

Tastrupgérd er en almennyttig boligafdeling beliggende i Hgaje-Taastrup kommune, cirka 20 km
fra Kebenhavns centrum i retning mod Roskilde. Bebyggelsen er fysisk placeret langs jernbanen
mellem den gamle Taastrup station og den nye Vestbanegard i Hgje-Taastrup.

Tastrupgard ejes af AKB, Taastrup, der er et almennyttigt garantiselskab. AKB, Taastrup har 3
boligafdelinger i Heje-Taastrup kommune og benytter AKB’s hovedselskab som forretningsferer.
| selskabsbestyrelsen for AKB, Taastrup har beboernes repraesentanter flertallet. Bestyrelsen bestar
af 11 medlemmer, hvoraf beboernes repraesentanter pa et arligt feellesmede vaelger 6 mediemmer.
Af de resterende 5 udpeger Hgje-Taastrup kommune 2 medlemmer og AKB’s hovedselskab 3

mediemmer.

Tastrupgéard er planlagt i slutningen af 1960’erne, opfert i starten af 1970’erne og bebyggelsen
stod feerdig i 1974. Tastrupgard har 953 lejligheder og 28 enkeltvaerelser, i alt 981 boliger.
Bebyggelsen bestér af 8 sékaldte langblokke langs Tastrupgérdsvej med en samlet lzengde pa
naesten en kilometer, 17 sékaldte mellemblokke beliggende i midten af byggeriet og 14 sékaldte
sydblokke, som ligger ud mod jernbanen. Blokkene er pa henholdsvis 2- og 3-etager.

Der er endvidere 27 garager, egen varmecentral (der dog i dag kun fungerer som spidsbe-
lastningscentral for VEKS, VEstegnens Kraftvarme Selskab), 4 begrneinstitutioner og 1
centerbebyggelse. Centerbebyggelsen bestér af kebmand, veertshus, selskabslokale og institution.
Desuden ligger der et ca. 600 m: nyopfert beboerhus med et cafémilje, et kekken, to medelokaler,
et legerum, et stort felleslokale. Det store feelleslokale benyttes til fester, beboermeder, teater o.-
lign. Et stort antal keelderrum anvendes til klubaktivitet o.lign.

Tastrupgérd har haft store gkonomiske, sociale, fysiske og organisatoriske problemer siden den
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blev opfert.

Problemerne, deres sammensathed og kompleksitet kan karakteriseres som en ond cirkelproces.
Vi har tidligere i kapitel 2 vist den onde cirkel i samspilsramte boligomrader. Tastrupgérd er et
samspilsramt boligomrade, og virkninger af den onde cirkel-proces har p4 markant vis eksisteret
i bebyggelsen og virker i en vis udstraekning stadig i dag.

Fra starten af Tastrupgérds eksistens har bebyggelsen vist sig at vaere meget lidt atiraktiv. Store
udlejningsproblemer, hej andel af beboere med sociale problemer, hgj andel af fremmedsprogede
beboere, hgj fraflytningsprocent, kraftigt stigende huslejer, misforvaltning og manglende forvaltning
af boligomradet, problemer med den fysiske udformning af bygningerne, sveert tilgangelige
feellesomrader med videre karakteriserer virkningen af den ferte boligpolitik og den onde cirkel-
proces i Tastrupgard.

Som vi tidligere har diskuteret, er disse problemer og den deraf felgende sociale segregeringspro-
ces et resultat af den ferte boligpolitik i velfeerdsstaten. Problemerne, der findes i Tastrupgard er
heller ikke enestdende, men tveaertimod et generelt problem i mange bebyggelser, der er opfort
i 1960'erne og i 1970’erne, som vi har beskrevet det i kapitel 2 om hverdagslivet i de
samspilsramte boligomrader.

Der har veeret gjort forskellige forseg pa at lese problemerne i Tastrupgéard. Allerede i starten
tildeles bebyggelsen sakaldte szerstettelan til nedbringelse af begyndelseshuslejen og senere i
1970’erne etableres en sakaldt trojka-lesning. En trojka-lasning er en gkonomisk tilskudsordning
med 3 deltagende parter, den stedlige kommune, Boligselskabernes Landsbyggefond og den
langivende kreditforening.

Begge disse lgsningstiltag samt forskellige andre szerstetteordninger, der blev gennemfort i
1970’erne, var karakteriseret ved kun at tilfere den skadelidte bebyggelse skonomiske ressourcer
(f.eks. deekke et akkumuleret underskud) og ikke en helhedsorienteret Izsning, der sagte at lese
bestdende problemer i bebyggelsen. Derfor viste der sig for Tastrupgard's vedkommende efter
de forskellige lesningsforseg hurtigt skonomiske problemer igen.

Den generelle lovgivning om hjaelp til de samspilsramte boligomrader, der er beskrevet i kapitel
3, gav mulighed for mere helhedsorienterede lgsning. Tastrupgards miljeforbedringsprojekt er et
eksempel pa et sadant helhedsorienteret projekt med beboerstyring, hvor de kendte problemer
forseges lost i en samlet koordineret indsats.

5.3.2 Forarbejdet til milijgforbedringsprojekterne

Processen for miljeforbedringsaktiviteterne i Tastrupgard starter helt tilbage i 1984, 2 ar fer loven
om de samspilsramte boligomrader bliver vedtaget i Folketinget.

P& et selskabsbestyrelsesmede den 2. februar 1984 i AKB, Taastrup kraevede bestyrelsens
mindretal, beboernes repraesentanter, at "bestyrelsen skulle traekke i arbejdstejet" og gennem
afholdelse af en temadag om Téastrupgéards fremtid gere en indsats for at lese bebyggelsens
problemer.

Denne temadag, der blev afholdt den 12. marts 1984, var starten pa en proces for at forbedre
bebyggelsen; en proces der stadig er i gang. | temadagen deltog relevante beslutningstagere, der
kunne pavirke Tastrupgérds fremtid. Politikere og embedsmand fra Hgje-Taastrup kommune,
Boligstyrelsen, Boligselskabernes Landsforening (BL), Boligselskabernes Landsbyggefond (BLF),
ansatte i AKB's forvaltning og administration, afdelingsbestyrelsen og selskabsbestyrelsen for AKB,
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Taastrup.

P& temadagen diskuteredes forskellige mader at starte en lesningsproces pa, og det konklude-
redes, at der skulle nedsaettes en projektgruppe og en reekke emnegrupper, der ngjere skulle
analysere problemerne i bebyggelsen og opstille forslag til lesninger.

Beboernes repraesentanter i afdelingsbestyrelsen og i selskabsbestyrelsen for AKB, Taastrup
havde i mange ar gjort opmaerksom pd, at der skulle radikale initiativer til for at eendre pa
Tastrupgards problemer. | sommeren 1984 abnede Folketinget op for, at hvis et flertal blandt
beboernes repraesentanter enskede det, s& skulle beboernes reprasentanter have flertallet af
medlemmerne i boligselskabets bestyrelse og veelge enten naestformanden eller formanden.

Der er ingen tvivi om, at det, at beboernes reprasentanter opndede en reel besluttende
kompetence i selskabsbestyrelsen, har betydet, at de igangsatte processer blev reelle og kom til
at betyde meget for de Igsninger, der senere blev valgt i Tastrupgérd.

Projektgruppen og emnegrupperne, som begge bestod af bade repraesentanter for beboerne og
for AKB’s administration, brugte perioden fra marts 1984 til starten af 1985 pa at kortlaegge
problemerne, disses indbyrdes sammehaenge og mulige Izsningsforslag.

En af disse analyser var en sakaldt "Huslejeundersggelse". Den blev gennemfert i samarbejde
mellem AKB, Tastrup og Heje-Taastrup kommune i 1984 og 1985. Undersggelsen blev gennemfart
som en kombination af en spergeskemaundersggelse og forskelligt statistik fra Danmarks Statistik
og tal-matriale udarbejdet af Hgje-Taastrup kommune. Der blev foretaget undersggelse af
indkomstbaggrunde, sociale baggrunde, nationalitetssammensaetning, huslejens vaegt i familiernes
samlede gkonomi, beboersammenszaetning m.v. Undersggelsens hovedkonklusion lad:

*Med resultatet af undersegelsen méa det sta klart, at Tastrupgards problemer ikke
kun er, hvad man kunne kalde "bolig-gkonomiske®, der har en sammenhaeng med
byggeriets finansiering, renteniveau og driftsudgifter. Undersogelsen viser, at der
i hgj grad er tale om bade miligmaessige og sociale problemer, og at de har en
sa tydelig sammenhaeng, at de ikke kan lgses hver for sig.

Der er behov for en helhedslgsning der sikrer, at alle aspekter af Tastrupgards
problemer kan lgses samlet. Sker det ikke, vil Tastrupgérd kun f& en halv lzsning,
der hgjst vil kunne udskyde problemerne i en periode" (1)

Afdelingsbestyrelsen og projektgruppen enskede fra starten, at lgsningsprojektet i Tastrupgard
skulle veere b&de helhedsorienteret og beboerstyret. Lasningen skulle vaere helhedsorienteret,
fordi der i Tastrupgard bade var gkonomiske, sociale, fysiske og organisatoriske problemer, og
det var malet at sege flest mulige problemer lgst i en samlet proces. Lesningen skulle veere
beboerstyret, fordi man mente, at en vaesentlig del af problemerne i bebyggelsen skyldes den
enkelte beboers manglende ansvarlighed overfor bebyggelsen og den manglende lyst til at bo i
Tastrupgérd og beboernes manglende tilknytning til omradet. Projektigruppen habede, at det ville
veere muligt at engagere og styrke den enkelte beboers ansvarlig overfor bebyggelsen ved at
gere vaesentlige dele af projektet beboerstyret, s beboerne i faellesskab kunne beslutte, hvad der
skulle ske og i visse tilfzelde selv udfere disse.

Der blev fra bebyggelsens side udarbejdet en raekke rapporter, skitser m.v. som en resultat af
den indsats, der blev ydet for at skabe en fremtid for Tastrupgérd og beboerne i Tastrupgard.

(1) AKB: "Huslejeundersagelse - Viljen og vejen for Tastrupgards fremtid®, side 39, 1985.

S L
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Formuleringen af de konkrete ensker til fysisk forbedring tog sit direkte udgangspunkt i
beboernes ensker pa 2 mader.

For det forste blev der gennemfert 4 del-beboermader i november 1984, hvor beboerne blev
bedt om at fremkomme med idéer til forbedring af Tastrupgard. Disse beboermeder resulterede
i mere end 350 konkrete forslag.

Den omtalte "Huslejeundersegelse" viste, at kun 7,7% af de adspurgte beboere enten var
szerdeles utilfredse eller utilfredse med selve lejligheden, mens mere end 46% enten var szrdeles
utilfredse eller utilfredse med boligomradet. Dette giver et klart fingerpeg om, at der burde geres
noget ved selve bebyggelsen, dens feellesarealer og feellesfaciliteter.

P& baggrund af disse beboersynspunkter udarbejdede arkitekt John Allpass et skitseprojekt til
lzsning af problemerne i Tastrupgéard.

| sommeren 1985 vedtog Folketinget lovgrundlaget, der muliggjorde et gkonomisk grundlag for
en redningsaktion af Tastrupgard og gennemferelse af et miljeforbedringsprojekt. P& dette tids-
punkt var den gkonomiske situation i bebyggelsen ganske alvorlig. Det akkumulerede underskud
narmede sig 30 mio. kr., antallet af tomme lejligheder var sterre end 100 lejligheder og fraflyt-
ningsprocenten svingede mellem 23 og 25%.

5.3.3 Miljgforbedringsprojekterne

Som det er beskrevet i kapitel 3, s& fik Boligselskabernes Landsbyggefond den administrative
hovedrolle i forbindelse med at udarbejde indstillinger til lesning i de boligafdelinger, der inden
den 1. september 1985 indsendte ans@gning om omprioritering, szerstotte m.v.

Tastrupgéard blev en del af den sakaldte 1. runde i omprioriteringen, der blev gennemfert den 2.
januar 1986, og fik gennem denne gkonomiske lasning skabt basis for dels en redning af be-
byggelsens gkonomiske situation og dels mulighed for at gennemfere fysiske og miljgforbedrende
projekter.

Siden den gkonomiske lgsning i starten af 1986 er der sket en del @ndringer af de enkelte pro-
jekter og deres gkonomi samt en forventelig prisudvikling. Vi beskriver derfor den gkonomiske
lesning med udgangspunkt i de nyeste tal for projekterne, august 1989.

Den skonomiske lesning i Tastrupgard bestar af felgende del-elementer:

- Omprioritering (100%) af de hejt forrentede realkreditidn med rentesikring til indeksregulerede
l1&n med rente- og afdragsbidrag. Ved indeksregulerede realkreditlan reguleres til resterende
hovedstol &rligt med 75% af inflationen. Omprioriteringen medferte et arligt fald i bebyggelsens
kapitaludgifter p& cirka 6 mio. kr. (1986-tal) samt en eengangsbesparelse pa cirka 4,4 mio. kr.
(1986-tal) som felge af, at 1. ydelse pa indeksregulerede 1an er afdragsfri. Disse besparelse er
den vigtigste arsag til, at det bliver muligt at gennemfere fysiske og miljgforbedrende projekter.

- Saerstotte p& samlet 33,2 mio. kr. (1986-tal), der skulle bruges til at daekke det opsamlede
underskud, morarenter til kreditforeningerne samt forventede udgifter til lejetab i resten af 1986.

- Selskabsbidrag til inddaekning af restunderfinansiering pa samlet ca. 2,2 mio. kr. (1986-tal),
der betales af dispositionsfonden i AKB, Taastrup og AKB’s hovedselskab.

- Opretning af byggeskader for 100,3 mio. kr. Disse sager finansieres efter §54 i Lov om Bolig-
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byggeri, hvilket vil sige statsstettede indeksregulerede realkreditldn efter samme betingelser
som for nybyggeri og for de omprioriterede realkreditldn i Tastrupgard (se ovenfor).

Byggeskadesagerne bestar i summarisk form af felgende:

- renovering af bebyggelsens tage ved etablering af nye sadeltage.

- renovering af facaderne ved grundlaggende reparation af beton samt efterfelgende
behandling og farvesatning.

- renovering af brugsvand og kloaksystem.

- fjernelse af betondak og stettemure, hvori der er opstaet betonskader.

- Gennemferelse af ombygning af lejligheder for ca. 5,3 mio. kr. Dette projekt finansieres efter
§54a i Lov om Boligbyggeri, hvilket vil sige statsstettede indeksregulerede realkreditlén efter
samme betingelser som for nybyggeri og for de omprioriterede realkreditldn i Tastrupgard (se
ovenfor).

Ombygningerne bestar i summarisk form af felgende:

- ombygning og sammenlagning af uhensigtsmaessigt indrettede lejligheder (lejligheder med
et sakaldt amerikaner-kekken) til mere hensigtsmaessig indrettede lejligheder, herunder et
eksperiment med aldre-boliger i en opgang.

- Gennemferelse af miljgfremmende arbejder for ca. 53,8 mio. kr. Ca. 33 mio. kr. i denne
forbindelse finansieres efter §54a i Lov om Boligbyggeri, hvilket vil sige statsstottede
indeksregulerede realkreditldan efter samme betingelser som for nybyggeri og for de
omprioriterede realkreditldn i Tastrupgard (se ovenfor). Den resterende del finansieres dels
gennem et kontant tilskud pa 5 mio kr. fra den feelles moderniseringsfond, og dels gennem
en "egen-betaling" pd ca. 16 mio. kr.,, der skaffes fra den sakaldte reguleringskonto.
Reguleringskontoen er en opsamling af sparede ydelser fra den gkonomiske lgsning til det
tidspunkt, hvor den endelige finansiering foretages. Dette betyder, at der i budgetterne efter
den ekonomiske lgsning den 2. januar 1986 har vaeret budgetteret med en arligt udgift til
byggeskaderne med ca. 2,5 mio. kr. Byggeskadeprojektet vil forst pavirke driftsskonomien i
bebyggelsen fra januar 1990. Der bliver derfor en periode, hvor der budgetteres med udgifter,
der reelt ikke eksisterer. Disse midler samles op pa en reguleringskonto, hvorfra udvidelser af
projekter, akonomiske overskridelser m.v. efter myndighedernes godkendelse kan finansieres.

De miljgfremmende foranstaltninger bestar i summarisk form af felgende:

- gennemforelse af omfattende forbedringer af friarealerne i bebyggelsen.

- opferelse af et beboerhus i forbindelse med forarealerne.

- omlzegning af de eksisterende 8 parkeringskaeldre. 4 kzeldre brydes helt om til sékaldte sti-
lesninger, hvor al eksisterende beton fiernes, og gardhaver opbygges i traekonstruktioner
uden pa husene. Og 4 kaeldre andres til sdkaldte overdaskkede losninger, idet betondaekket
over parkeringskelderen lukkes helt til for at skabe et feellesareal mellem blokkene.

- Nedbrydning af en raekke beton stettemure m.v., der ikke tjener et formal.

- Etablering af individuel el-médling ved installation af el-mélere i de enkelte lejligheder. Dette
projekt koster ca. 4,0 mio kr., hvoraf den fzelles moderniseringsfond daekker 50% af udgiften
og de resterende 50% daekkes af reguleringskontoen (se ovenfor).

Den gkonomiske lgsning indeholdt endelig forudsaetninger om, at huslejen pr. 1. juli 1989 skulle
stige med 4% til 373 kr. pr m:.

| Figur 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6 og 5.7 illusteres en opgang fer og efter, et grent omrade i forbindelse
med sydblokkene fer og efter og endelig en midterblok fer med overdaekket parkeringskaelder og
efter med en stilesning, hvor parkeringskaelderen er fiernet.
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5.3.4  Organiseringen

Tastrupgard felger de helt almindelige beboerdemokratiske principper med en beboervalgt afde-
lingsbestyrelse, der varetager Tastrupgérds interesser, godkender afdelingens budget og i det
hele taget laver de aktiviteter, som enhver anden afdelingsbestyrelse ger. Dette folger helt
almindelige principper.

Til brug for gennemferelsen af det omfattende miljgforbedringsprojektet har afdelingsbestyrelsen
og selskabsbestyrelsen for AKB, Taastrup vedtaget en szerlig organisering. | Figur 5.1 er organi-
sationsplanen illustreret.

Som det ses af organisationsplanen er det projektgruppen, der har den politiske ledelse af
miljgprojektet. Her fastleegges budgetrammer, treeffes overordnede beslutninger og tvistigheder i
de ovrige organer afgeres endeligt her. | projektgruppen sidder 4 repraesentanter for Tastrup-
gards afdelingsbestyrelse, 2 repraesentanter for Tastrupgards Lejerforening, AKB's beboervalgte
formand, AKB’s administrative direkter, ejendomschefen og den ansatte projektledelse. Yderligere
er miljgarbejderne tilknyttet projektgruppen. Beboerne har flertal i projektgruppen.

Selskabsbestyrelsen har det juridiske og gkonomiske ansvar i forbindelse med gennemferelse
af miljgprojektet.

Opgangsrédene bestér af beboerne i en opgang. Der vaelges en opgangsradsrepraesentant. Hvis
der skal foregar noget der betyder noget for opgangen, kontaktes opgangsradsreprasentanten
for at give besked videre til opgangen. Opgangene kan f.eks. beslutte at male deres opgang,
veelge indgangsparti o.lign.

Miljor&dene bestar af en beboer fra hver blok i hvert miljgafsnit, hvilket betyder, at der er 4 mil-
jerdd med hver cirka 4 medlemmer. Miljgradenes kompetence er at traeffe beslutninger i forbin-
delse med deres miljgafsnit. Miljgradene koordinerer og igangsaetter det frivillige arbejde, der ud-
feres pa de grenne omrader. Til hvert miljigrad har vaeret knyttet en kontaktperson, der er udpeget
blandt de beboervalgte i projektgruppen.

Faellesrédet bestar af repraesentanter fra miljgrddene og projektgruppen. Feellesradets opgave er
at disponere over anvendelsen af bebyggelsens fallesarealer, der ikke falder ind under miljora-
denes kompetenceomrade. Det er f.eks. feellesradet, der har udarbejdet rumprogram m.v. til det
nye beboerhus.

Koordinationsudvalget bestar af 4 embedsmaend fra Heje-Taastrup kommune (1 fra social-, 1 fra
teknisk-, 1 fra kulturel- og 1 fra gkonomisk forvaltning) og 6 reprasentanter fra projektgruppen.
Koordinationsgruppen koordinerer aktiviteter mellem bebyggelsen og kommunen for at lave en
mere samordnet og koordineret indsats i Tastrupgard.

Der er ogsd oprettet en felgegruppe bestdende af repraesentanter fra Boligstyrelsen,
Byggestyrelsen, Boligselskabernes Landsbyggefond (BLF), Boligselskabernes Landsforening (BL),
Hgje Taastrup kommune, Statens Byggeforsknings Institut (SBI), Planstyrelsen, Amtskommunernes
og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF), Byggeriets Udviklingsrad (BUR), Det kriminalpraeventive
R&d og endelig repraesentanter fra projektgruppen. Disse mennesker falger og diskuterer Tastrup-
gards miljgforbedringsprojekt indtil midten af 1990.

| forbindelse med organiseringen af miljgprojektet i Tastrupgard har man arbejdet bevidst med
mobiliseringsstrategier. Man har saledes ensket at aktivere nye beboere til miljigradene. Disse be-
boere skal vaere i besiddelse af en ressource, som vi ogsd mener er vigtig, nar man taler mel-
lemniveau, nemlig tid. Det betyder, at man i Tastrupgérd har faet aktiveret en del af de mennesker,
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der ellers normalt bliver sorteret fra, som ressourcesvage, nemlig arbejdslese og pensionister.
Man har sdledes ikke satset p4 de mennesker, man normalt kalder ressourcestaerke, fordi man
traditionelt ved, at de er aktive i forvejen. Man har heller ikke satset pa de helt marginaliserede
grupper, s& som narkomaner, meget psykisk syge o.lign., men man har satset pa "mellem-
gruppen". P& denne made har man i relativt stort omfang undgéet 'Tordenskjolds soldater", men
faet nye og friske kreefter til.

535 Beboeraktiviteter

| Tastrupgéard findes der et stort antal beboerklubber og beboeraktiviteter. De fleste klubber ligger
i kaelderetagen i sakaldte sikringsrum. Der er en billardklub, en vinbryggerklub, en modelklub, et
beboerblad, en berneklub, en ungdomsklub, en venskabsklub, en tgjbyttebod, en fodboldklub,
en teatergruppe, et fristed, en traeklub, en tegne/maleklub, en madklub, en skakklub, en fotoklub,
en musikklub, en bankoklub m.m.

Der findes ogsa uddannelsestilbud for beboerne i Tastrupgard. | forbindelse med miljgforbedrings-
projektet i Tastrupgard er der blevet oprettet et oplysningsforbund TOF (Tastrupgéards Oplysnings
Forbund). Under TOF gennemfares forskellige uddannelser og kurser med det formal at ruste
beboerne bedst muligt til den situation, hvor der er feerre ressourcer end i dag til professionel
assistance til beboerarbejderne. For det forste har man oprettet en medieuddannelse, hvor be-
boerne uddannes i at bruge et medievaerksted (lokal-tv, video, dias, repro m.v.). En
indvandrerkvindeuddannelse, hvor indvandrerkvinderne har mulighed for at laere dansk. En
"Landsbybrend", hvor danskere og indvandrere har mulighed for at laere noget om hinandens
kultur. Indvandrerkvinderne bruges her som "instrukterer" for de mange beboere, der, som en del
af miljeforbedringsprojektet, har faet en lille have. Bebyggelsen er i forbindelse med miljoprojektet
blevet opdelt i fire miljgafsnit hver med et miljerdd. Disse miljerdd bliver uddannet i beboer-
demokrati samt styrket i faerdigheder som kendskab til "leesning" af arkitekttegninger, notatteknik,
mededisciplin m.v.

Der er ogsé forskellige beskaeftigelsesprojekter i Tastrupgard. | perioder pa 9 maneder beskaeftiger
bebyggelsen arbejdslgse beboere med f.eks. temrerarbejde og gartnerarbejde. Ved disse projekter
produceres varer eller tjenesteydelser, som miljerddene bestiller.

Igennem hele miljeforbedringsprojektet har man i Tastrupgérd forsegt at forene den fysiske
lzsningsproces med en social udviklingsproces for beboerne. Man har faet beboerne til at ar-
bejde sammen om beslutninger og har pa denne made forsagt at knytte og styrke de sociale net-
vaerk mellem beboerne. Uddannelse og laering har. derfor vaeret to meget vaesentlige begreber i
forbindelse med miljeforbedringsprojektet. Hele eksperimentet gar ud pa, at nar de professionelle
igangsaettere er veek, sd skal Tastrupgards beboere veaere bedst muligt udrustet til at styre
(beboer)aktiviteterne selv.

Man har prevet at lzere store dele af beboerne samarbejdets kunst. Helt “ned" til bernene, hvor
man har organiseret bernerdd, der traeffer beslutninger om legepladsernes udseende. Bornera-
dene har bestdet af bern, der er vaigt af de andre bern i omradet.

Man har med andre ord prevet at "udvide" demokratiet ved at indfere repraesentativt demokrati
pa flere niveauer. Man kan ogsa sige, at afdelingsbestyrelsen har valgt at uddelegere deres kom-
petence. Beboere, der ikke er valgt ind i de forskellige rad, har kunnet komme til orde gennem
forskellige omrddemede og generelt p& beboermader. Disse beboere har endvidere haft mulighed
for at kunne komme til at deltage i de forskellige undervisningstilbud. Endelig har der veeret mu-
lighed for at deltage i det frivillige arbejde i forbindelse med beplantning, bygning af legepladser,
optagning af fliser m.v.
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Lokal husholdning:
Man har mulighed for at deltage i faellesspisning, der finder sted med jeevne mellemrum i

beboerhuset.

Lokal omsorg:
Efterhdnden har beboerne leert hinanden bedre at kende, og flere er begyndt at se hinanden

privat.

Hjemmehjzelpere og hjemmesygeplejesker fra Haje-Taastrup kommune holder til i Tastrupgard. Der
ligger bade en lege- og en tandleegeklinik placeret i Tastrupgard. Der er mange bernepasnings-
muligheder i Tastrupgérd. Vuggestue, bernehave, fritidshjem, klubber, ungdomsskole og skole er
placeret enten i eller i umiddelbar naerhed af Tastrupgard.

Man er igang med et forseg i en af vuggestuerne i Tastrupgard, hvor man forsgger at involvere
foraeldrene mere i det daglige arbejde, samt forpligter foraeldrene til selv at bringe og hente
bernen og selv tage tej af og pa bernene og til at involvere sig mere i det daglige arbejde i
vuggestuen.

Tastrupgard har selv ansat en beboerradgiver til at hjeelpe beboere med individuelle problemer.

Lokal produktion:
Der ligger en kebmand og en bodega i Tastrupgard.

Beskaeftigelsesprojektet fabrikerer selv tree-ting i traevaerkstedet, f.eks. haveldger og legeredskaber.
Desuden arbejdes der med de grenne omrader, hvor der plantes, beskaeres m.v.

Beboerne selv laver ogsa en del frivilligt arbejde igennem miljeraddsaktiviteterne. Jo mere de selv
laver, jo sterre ting kan de kebe til omradet. Medievaerkstedet laver bl.a. lokal tv-produktion. | flere
af klubberne er der mulighed for at kunne etablere noget, der minder om produktion, f.eks. er der
symaskiner i "Fristedet".

Hoje-Taastrup kommune har et uddannelsestilbud for indvandrerkvinder, der hedder "Asia Line".
"Asia Line" er en udlgber af "Harem"-projektet. "Asia Line" laver designet modetej med asiatisk in-
spiration. | "Asia Line" findes der en del industri-symaskiner.

De fysiske rammer for at kunne skabe mulighed for mindre erhverv er nu til stede efter
gennemferelsen af stilesningen. Her kunne placeres smabutikker med mindre service, grent,
cykelreparation eller lign.

Lokal forvaltning:
AKB har decentraliseret veesentlige dele af forvaltningen. F.eks. finder udlejningen af boliger sted

fra Tastrupgard. Der er 4 helt lokale ejendomskontorer, der klarer alle dagligdags problemer. Hvert
ejendomskontor daekker et miljgafsnit. Der er sket en opdeling af ejendomsfunktionzererne i fire
grupper bestéende af en rengeringsdame, to gardmaend, en ledende gardmand og en varmemes-

ter.

Ovenstaende giver et indtryk af, at Tastrupgard er i gang med initiativer, der gar i retning af, at
der eksisterer en basis for at ville arbejde med et mellemniveau, idet der allerede er etableret
mellemniveaulignende aktiviteter. Der er forskellige potentialer i Tastrupgard som udgangspunkt
for et eventuelt mellemniveau. Uddannelsestilbudene er isar spaendende efter vores mening. Man
kunne eventuelt udvide disse til ogs& at omhandle deciderede omsorgsuddannelser, f.eks. pleje
af ldre og syge. Endvidere kunne man oplzere beboere i ernaering f.eks. i det nye beboerhus-
kekken og af den vej bidrage til "husholdningerne" i bebyggelsen. De netvaerksskabende projekter




Kapitel 5: Lokale faellesskaber - et eksempel side 124

er endvidere et spandende initiativ. De nye fysiske og organisatoriske rammer &bner nye mulig-
heder for yderligere initiativer til mellemniveaulignende aktiviteter.

5.3.6 En situationsvurdering af Tastrupgard

Som afslutningen pa praesentationen og karakteristikken af Tastrupgard vil vi sege at give en
situationsvurdering af bebyggelsen. Der er nu gennemfert en raekke aktiviteter af bade social,
fysisk, organisatorisk og ikke mindst skonomisk karakter. Har indsatsen hjulpet, hvordan fungerer
bebyggelsen i dag, kan man bruge Tastrupgard som base for et nyt mellemniveau.

Til brug for dette vil vi starte med en karakteristik af beboerne i Tastrupgard i 1982 og i 1989,
altsa kort fer projekterne blev startet op og nu, hvor projekterne er ved at g4 ind i de afsluttende
faser.

Som tidligere nzevnt, s& gennemforte AKB, Taastrup i samarbejde med Hgje-Taastrup kommune
den sakaldte "Huslejeundersegelse".

Undersegelsen gav, som omtalt, en raekke oplysninger om beboerne i Tastrupgard. | bilag 1 har
vi opstillet 11 tabeller med forskelligt statistisk materiale om beboerne i Tastrupgard (2). | det
felgende vil vi pa baggrund af disse oplysninger fra henholdsvis 1984 og 1989 give en kortfattet
karakteristik af beboerne i Tastrupgard.

| Figur 5.8 ses aldersfordelingen i Tastrupgard og i hele Hgje-Taastrup kommune.

0-14 1518 20-29 30-64  65-

1984
Tastrupgard 30,5 76 154 38,0 9,0

Hoje-Taastrup kommune 22,5 8,8 15,7 46,1 6,9
1989
Tastrupgard 29,3 95 216 352 4,4

Hoje-Taastrup kommune 19,8 8,3 17,0 47 1 7,8

Tallene for Tastrupgérd er baseret p& oplysninger fra henholdsvis “Huslejeundersegelsen*
og Markedsstatistikken anfert i bilag 2, mens tallene for Hoje-Taastrup kommune er baseret
pé oplysninger fra forskellige udgaver af "Statistik for Hovedstadsregionen®.

Figur 5.8:  Aldersfordelingen i Tastrupgdrd og hele Hgje-Taastrup
kommune i henholdsvis 1982 og 1984.

Aldersfordelingen i Tastrupgéard viser, at der i 1982/1984 var en overrepraesentation i forhold til
hele Heje-Taastrup kommune forsévidt angar aldergrupperne 0-14 &r og over 65 arige, mens der

@ Materialet, der danner baggrund for de nsevnte tabeller, er udarbejdet af Danmarks Statistiks Markedsstatistik.
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var en underrepraesentation forsavidt angar gruppen af mennesker mellem 30 og 64 &r. For de
gvrige aldersgrupper er der stor overensstemmelse mellem Tastrupgard og hele kommunen. |
1989 er det generelle billede stadig det samme bortset fra gruppen af over 65 arige, hvor der nu
er en rimelig markant underrepraesentation i forhold til Heje-Taastrup kommune. Gruppen af 20-
29 arige vokser staerkest i Tastrupgéard, hvilket betyder, at der er en tendens til at aeldre flytter ud,
og yngre flytter ind.

Overrepreesentationen af unge betyder, at man har mulighed for at uddanne de unge til at
forbedre deres viden til husholdnings- og omsorgsopgaver, s& man undgar omsorgssvigt og kaos
i skonomien, man kan endvidere "opdrage" de unge til kollektiv opgavelgsning f.eks. madiavning
i beboerhuset.

Familietyperne i Tastrupgard eendrer sig ikke markant fra starten af 1980’erne til vores sammen-
ligningstal pr. 1. januar 1989. Samlet er der 39,3% af familierne, der har bern fordelt med 15,2%
pa enlige forsergere og 24,1% péa par. Gruppen af familier uden bern indeholder 7,5% par og
53,2% enlige. Tallene anfert her er pr. 1. januar 1989. Det bemaerkelsesvaerdige er den store andel
(mere end 50%) af familierne, der kun bestar af 1 person. Dette forhold ger sig ogs& geeldende
i hele den almennyttige boligsektor, jaevnfer beskrivelsen af John Winther rapporten i kapitel 2.

At der er sa relativt mange enlige beboere i Tastrupgard kan indicere at behov for en mere samlet
husholdning. At man har mulighed for at lave mad lidt feerre gange og spise den i feellesskab med
andre.

| Figur 5.9 er beboerne i Tastrupgard fordelt efter stillingsbetegnelse pr. 1. januar 1989. Det er i
figuren anfert dels de forskellige gruppers andel af den del af beboerne, der er "skattepligtige"
og dels er det anfert hvilken andel af bruttoindkomsten, der kan henferes til de forskellige grupper
af stillingsbetegnelser.

Andel Denne gruppes andel

Stillingsbetegnelse beboere af bruttoindkomsten
Selvstendige 1,5% 1,8%
Medhjzelpende segtefaeller 0,1% 0,1%
Funktionzerer 10,5% 18,7%
Fagleerte arbejdere 4,1% 7,7%
Ikke-fagleerte arbejdere 13,5% 20,9%
Lenmodtagere u.n.a. 27,5% 36,5%
Pensionister 18,6% 11,5%
@vrige ude af erhverv 24,4% 2,8%

Ferste talkolonne viser forskellige stillingsbetegnelsers andel af be-
boere i Tastrupgard, mens den anden talkolonne viser den samme
stillingsbetegnelses andel af bruttoindkomsten i bebyggelsen.

Tallene for Tastrupgard er baseret pa oplysninger fra Markedsstatistikken anfert i bilag 2.
Indkomsten er bruttoindkomst.

Figur 5.9:  Fordelingen i stillingsbetegnelser i Tastrupgard i 1989.

Det har ikke vaeret muligt at lave en tilsvarende for 1982/1984, da "Huslejeundersagelsens" tabeller
er opgjort efter et andet princip. Men det er muligt at foretaget visse sammenligninger alligevel.
Andelen af pensionister falder fra 18% til 11,5% i 1989, hvilket stemmer godt overens med tallene
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i den forrige figur, der viste, at antallet af over 65 arige falder i samme periode. Ellers m& det
bemzerkes, at den samlede andel af skattepligtige personer uden tilknytning til arbejdsmarkedet
er 43%, og at lenmodtagere uden narmere angivelse er den sterste gruppe. Selvstaendige og
medhjzelpende agtefller er stort set ikke eksisterende i Tastrupgard.

Nar der kigges pa de forskellige gruppers andel af bruttoindkomsten, ses forskellene mellem de
forskellige beboergrupper med stor tydelighed. De 43%, der er uden tilknytning til arbejds-
markedet, har kun 14,3% af bruttoindkomsten. De @vrige grupper har alle en sterre andel af
bruttoindkomsten end gruppens andel af skattepligtige personer. Gruppen af faglaerte arbejdere
har 87% sterre andel af bruttoindkomsten i forhold til gruppens andel af skattepligtige personer,
funktionzergruppen har 78%, ikke-faglerte arbejdere 55%, og lenmodtagere uden nzermere
angivelse 33%. Man kan sige, at der er en ulige fordeling af bruttoindkomsterne i Tastrupgard.

| 1984 viste spergeskemaundersogelsen, at 41% havde arbejde, og 59% var uden for arbejds-
markedet. Gruppen af beboere udenfor arbejdsmarkedet fordeltes sdledes: pensionister (29%),
arbejdslese (15%), pa bistandshjeelp (11%) og andre (4%). Vi er ikke i stand til at lave samme
sondring for 1989.

Der ser altsd ud til, at beboerne i Tastrupgéard er mere tilknyttede arbejdsmarkedet end tilfeeldet
var i 1984; 59% mod 43%. Alderssammenszatningens dokumentation for en stigende gruppe i 20-
29 arsalderen, reduktionen af antallet af pensionister stemmer godt sammen hermed.

Bruttoindkomst 1982 1987
Under 49.999 32,2 38,0
50.000-99.999 21,2 18,1
100.000-149.999 24,3 25,4
150.000-199.999 11,3 14,9
200.000- 11,0 3,5

Tallene for Tastrupgard er baseret p& oplysninger fra henholdsvis "Huslejeundersegelsen®
for 1982 og fra Markedsstatistikken anfort i bilag 2 for 1987. Indkomsten er bruttoindkomst.

Figur 5.10: Fordelingen i bruttoindkomster i Tastrupgérd i 1982 og 1987.

| Figur 5.10 sammenlignes andelen af beboere med forskellige bruttoindkomster i 1982 og 1987.
Det ses, at andelen af personer med bruttoindkomster under 100.000 kr. vokser svagt, og at
andelen af personer med bruttoindkomster over 150.000 kr. falder svagt, mens det stadig er hver
4. skattepligtige beboer i Tastrupgard, der har bruttoindkomst mellem 100.000 og 150.000 kr. Da
der dels fundet en inflation sted og da dels andelen af beboere med tilknytning til arbejdsmar-
kedet er stigende, m4 det betyde, at de beboere, der far tilknytning til arbejdsmarkedet, far ar-
bejde med lav len, og at den manglende eller meget ringe regulering af overferselsindkomsterne
i de sidste ar betyder nedgang i bruttoindkomsten, og endelig at beboere med hgje indkomster
formentlig flytter fra Tastrupgérd. Sammenligner man bruttoindkomsten for Tastrupgérd med resten
af hovedstadsregionen, kan man se, at de laveste indkomstgrupper er kraftigt overrepraesenteret,
mens de hgjeste indkomstgrupper er underrepraesenteret. Indtegtsfaldet, som vi ser det i
Téstrupgérd, oplever man ikke gennemsnitlig p& hovedstadsbasis, hvor der har vaeret en stigning
i de hgjere indteegtsgrupper (3). Det betyder at Tastrupgérds beboere er blevet yderligere

®) Hovedstadsradet:"Statistik for Hovedstadsregionen®, side 164, 1988
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gkonomisk marginaliseret. Nedvendigheden af at gere noget samlet for at forbedre situationen
for beboerne i Tastrupgard kunne forventes at vaere til stede. Et mellemniveau kan séledes have
sin tvingende n@dvendighed for ikke at forveerre situationen endnu mere.

Netop spergsmalet om folk, der flytter ud, har hgjere indkomst end de, der flytter ind, er af meget
stor betydning. | Figur 5.11 er anfert udviklingen i den skattepligtige indkomst for 1977, 1979,
1982 og 1987. Udviklingen i perioden fra 1977 til 1982 er tydeligt den, at den skattepligtige
indkomst i Tastrupgard falder. Udviklingen fra 1982 til 1987 viser, at de markante indkomstfald
mellem fraflyttere og indflyttere er stoppet.

Median skattepligtig ind-
komst i 1000 kr. 40 48 85 70

Median skattepligtig ind-
komst i 1000 1977-kroner 40 40 33 33

Medianindkomsterne for Tastrupgérd er baseret p& oplysninger fra henholdsvis *Huslejeun-
dersegelsen" for 1977, 1979 og 1982 og fra Markedsstatistikken anfert i bilag 2 for 1987.
Teknisk set er beregningen vedrerende 1977-kronerne foretaget ved brug af forbrugerprisin-
dekset, hvor 1977 er sat lig 100. Forbrugerprisindeksets veegtgrundlag er 1979.

Figur 5.11: Udviklingen i den mediane skattepligtige indkomst i Tastrup-
gard for 1977, 1979, 1982 og 1987.

P& baggrund af tabel 5 i bilag 1 kan det regnes ud, at medianindkomsten for den fraflyttede be-
boer i 1987 var ca. 91,6 tusindkroner, mens den tilflyttende beboers medianindkomst for samme
periode androg ca. 89,0 tusindkroner, hvilket svarer til et indkomstfald pa godt 2%. Tendensen
til beboere med darligere skonomi eksisterer altsd stadig, men ikke i samme grad som i slut-
ningen af 1970’erne og i starten af 1980’erne.

| et bilag til "Huslejeundersegelsen" anferes det, at 34,1% af beboerne i Tastrupgard i 1984 er
fremmedsprogede og at der samlet er 25 forskellige nationer repraesenteret i bebyggelsen. | denne
sammenhang er det selviglgelig interessant, at der i hele Haje-Taastrup kommune er 5,0% frem-
medsprogede. | samme bilag til undersggelsen anferer Heje-Taastrup kommune, at Tastrupgard
giver bopeel til 42,7% af kommunens fremmedsprogede fra Tyrkiet og Pakistan.

Gruppen af fremmedsprogede i Tastrupgard er relativ stor. Vi har i kapitel 2 beskrevet, hvorledes
der i omrader med mange indvandrere i Sverige, er opstaet nye subkulturer. Vi ser den samme
tendens gere sig geeldende i Tastrupgard. Indvandrergrupperne holder sig meget for sig selv og
oplever ikke pd samme made som de dansktalende beboere ensomhed som et problem, fordi de
slar sig kollektivt sammen. De lever med de skikke og traditioner, man har i deres hjemland. Vi
ser ogsd, at handel (lovlig eller ulovlig) opstar som grentsagssalg o.lign. Fremmedsprogede
grupper af beboere intervenerer beboerhuset og spiller musik m.v., de "ensomme" danskere, der
sé forseger at finde sammen i beboerhuset, feler sig majoriseret af indvandrergruppen, da de
ikke forstar den kultur, de fremmedsprogede star for, og forsvinder igen.

Det har ikke vaeret muligt at skabe overblik over situationen omkring andelen af fremmedsprogede
i Tastrupgérd i 1988 eller 1989, men da bebyggelsen gennem udlejningspolitikken har forsegt at
skabe en situation med faerre fremmedsprogede, ma det anses for sandsynligt, at andelen af frem-
medsprogede i dag er vaesentligt lavere end i 1984, men stadig formentlig den hgjeste i Hoje-




Kapitel 5: Lokale feellesskaber - et eksempel side 128

Taastrup kommune og hgjere end gennemsnittet af andre almennyttige boligafdelinger.

Med udgangspunkt i markedsstatistikken, optrykt i bilag 1, er det muligt at give et billede af
forholdet mellem arbejdspladssted og bopzel for den beskaeftigede del af befolkningen og ud-
dannelsessegende over 15 ar. Det ses, at der er 44 indpendlere, der har arbejdssted indenfor
Tastrupgards omrade, men ikke bor der, og 743 udpendlere, der bor i Tastrupgard, men arbejder
andre steder. Samtidig ses det, at der er 66 mennesker, der har arbejdsplads i Tastrupgard (den
sakaldte dag-befolkning), og at der er 765 mennesker, der er beskaftigede eller uddannelses-
s@gende, der bor i Tastrupgard (den sakaldte nat-befolkning). Der er saledes 22 personer, som
bade bor og arbejder i Tastrupgéard. Denne gruppe af beboere ma formodes dels at bestd af
ejendomsfunktionzerer og beskaeftigelsesprojektansatte. En del af beboerene befinder sig faktisk
en del udenfor Tastrupgard’s beskyttende volde, disse beboere er "ambasaderer" for Tastrupgard
til omverdenen. Disse beboere kan forteelle om det store stykke arbejde, som de og andre ger
for Tastrupgéard og kan vaere med til at vende det darlige rygte, som Tastrupgard stadig pavirkes
af. Denne gruppe beboere lever det opsplittede hverdagsliv, som vi har beskrevet i kapitel 2, s
et mellemniveau kunne maske vaere med til at udbedre nogle af de problemer, som et opsplittet
hverdagsliv medfarer.

Den gkonomiske lgsning i Tastrupgard medferte, at de umiddelbare skonomiske problemer i be-
byggelsen blev lgst. Underskuddet og underfinansieringen i bebyggelsen blev fiernet og der blev
skabt gkonomiske rammer til gennemforelse af meget vidtfavnende byggeskadereparation, miljo-
fremmende foranstaltninger, lejlighedsombygninger m.v.

Nar vi skal vurdere, hvordan situationen er i dag, sa er det mest nzrliggende at afleese de tra-
ditionelle sterrelser i en boligafdeling: huslejeniveau, antallet af tomme lejligheder, fraflytningspro-
centen, akkumuleret underskud, sterrelsen af de henlagte midler o.s.v. Og nar disse vardier af-
lzeses, s& er der ingen tvivl om, at Tastrupgards situation er markant forbedret i forhold til situa-
tionen forud for den gkonomiske lgsning. En sammenlignende opstilling af disse vaerdier er an-
bragt i Figur 5.12. Det er givet, at den store indsats i Tastrupgard har hjulpet pa disse forhold,
men det er en overdrivelse at konkludere, at det er indsatsen alene, der har givet resultaterne.
Kartoffel-kuren, skattereformen m.v. har givet betydet, at sesgningen mod den almennyttige sektor -
og dermed ogsad Tastrupgdrd - er steget, hvilket ogsa spiller ind pa fraflytningsprocenten og
antallet af tomme lejligheder. Fraflytningsprocenten og antallet af tomme lejligheder i dag svarer
overens med gennemsnittet af de gvrige samspilsramte boligomrader.

Men det er kun den ene del af en vurdering om situationen i Tastrupgard. Den anden del handler
om, hvorvidt trivslen og den enkelte beboer fungerer bedre i bebyggelsen, er rygtet blevet bedre
m.v. ?

Den fysiske gennemferelse af de mange projekter i Tastrupgérd startede i sommeren 1986 og
gennemferes i etaper, og det samlede miljgforbedringsprojekt planieegges feerdigt i januar 1990,
s& vurderingen kan ikke foretages i en situation, hvor der er gaet en periode efter projektets
feerdiggerelse, derimod i en situation, hvor projektet er nzesten gennemfert.

Miljeforbedringsprojektet har vist sig at vaere et vellykket mobiliseringsprojekt, hvor det er lykkedes
specielt for de ansatte miljgarbejdere at aktivisere beboerne i miljeradsarbejdet og herunder
specielt det frivilige arbejde pa de grenne omrader. Det er tydeligt, at et stort antal beboere er
blevet aktive i dette arbejde. Dette har medfert spaendende forseg med udvidet beboerdeltagelse
og viser tydelige effekter med hensyn til havet ansvarsfolelse de steder, hvor beboernes

deltagelse har veeret storst.

For en stor del af de deltagende enkeltpersoner har miljigprojektet betydet et helt nyt liv. En del
af de "ny"-aktive beboere var tidligere ensomme. En kvinde turde fer projektet darligt at ga udenfor
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For | dag
Tomme lejligheder 70-140 0
Tab pa tomme lejligheder 1.790.478 38.552
Fraflytningsprocent 23,0 16,1
Konstateret tab pa fraflyttere 889.773 584.670
Akkumuleret underskud 22.823.629 0
Henlagt til vedligeholdelse kr. pr. m2 115,20 156,90
Anmeerkninger: Tomme lejligheder er maksimum og minimum tal for perioden 1.1.1984 til
31.12.1985, mens i dag tallet er geeldende for hele perioden 1.3.1988 il
31.8.1989. Fraflytningsprocenten er 1984-tallet og 1988-tallet. Det
akkumulerede underskud er pr. 31.12.1985 og pr. 30.6.1989. Og de henlagt
midler er pr. 30.6.1985 og 30.6.1989. Tabet p& tomme lejligheder og tabet
pa fraflyttere er er pr. 30.6.1986 og 30.6.1989.

Figur 5.12: Forskellige vaerdier for situationen i Tastrupgard fer og efter
den gkonomiske lgsning.

en der af angst for at blive overfaldet, hun har nu etableret en vennekreds, et socialt netvaerk, i
bebyggelsen, s& nu ter hun ga til meder i de merke vinteraftener, bager kager til feellesarrange-
menter m.v., hun har nu sagt, at hun har spist sin sidste nervepille. Flere, iszer kvinder, er begyndt
at uddanne sig, og nogle har faet fast arbejde. Enkelte har dannet par, enkelte er af samme grund
blevet skilt. Mange har faet nye venner (og uvenner), men vigtigst er, at de indenfor de nye ram-
mer i Tastrupgard har etableret feellesskaber og gennem feelles erfaringer og kampe har leert no-
get om kollektive processer, ogsa hvor svaert det kan veere.

Det er ogsa lykkedes at skabe en fysisk variation i Tastrupgards 4 miljgafsnit, hvor beboerne i de
4 miljgrdd og i feellesrddet har vzeret besluttende i hele den konkrete planlaegningsfase af
udformningen af de grenne omrader, de 4 nye stilesninger, det nye beboerhus, det nye forareal,
de 4 overdaekkede lgsninger med meget mere. Man har séledes forsegt at kombinere de fysiske
miljoforbedringer med en stor beboerdeltagelse, sdledes har beboerne vaeret med i hele
planlaegningsfasen, i beslutningsprocessen og i en del af realiseringsfasen. Hvert miljgafsnit har
pa grund af organiseringen af miljgprojektet faet hver deres szeregne fysiske udtryk badde med
hensyn til farvevalg, indgangspartier, legepladser, grenne omrader m.m.

De nye tage og de istandsatte og malede huse har givet Tastrupgard et radikalt anderledes udtryk
udadtil og giver en anden arkitektonisk fremtreeden. Fra noget grét, kedeligt og monotont beton
til farvet, speendende og varieret beton.

De fremmedsprogede har som tidligere beskrevet sldet sig sammen og lever som subkulturer i
Tastrupgérd. Der er ingen tradition for, at indvandrere har det samme foreningsliv som vi kender
det i Danmark. Det er derfor ikke lykkedes i projektet at integrere de mange fremmedsprogede
i bebyggelsen i nogle af de mange forskellige nye aktiviteter, ogsa selvom man har anvendt tolke,
hvilket har givet grund til en del utilfredshed hos de beboere, der er aktive i miljgforbedringspro-
jektet. F.eks. synes nogle, at det ikke er s& godt, at de fremmedsprogede benytter beboerhuset
s& meget, nar de ikke har “gidet' at yde den nedvendige indsats i forbindelse med bade
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etableringen og driften af beboerhuset.

| de besluttende organer (afdelingsbestyrelse, miljgrad, lejerforeningsbestyrelse o.s.v.) er der stort
set ingen fremmedsprogede repraesenterede, og i forhold til det frivillige arbejde p& udearealerne
har det vaeret en svaer mobiliseringsproces at f& de fremmedsprogede med. Og det ma siges, at
det ikke er lykkedes. Medievaerkstedet og indvandrerkvindeuddannelsen er startet i slutningen af
1988 med det sigte at styrke indsatsen for at involvere de fremmedsprogede. Om det lykkes, er
for tidligt at sige, men tilsyneladende er det en uhyre vanskelig opgave at lgfte for et boligomrade
alene. Som tidligere beskrevet har de fremmedsprogede ikke de samme ensomhedsproblemer,
og inden for de givne rammer foretager de sig noget i feellesskab, men de "kamper" ikke sammen
med de dansktalende for f.eks. at skabe bedre skonomiske forhold for den samlede bebyggelse.

De mange nye aktive har medfert en raekke konflikter af forskellig art, positionskampe,
prestigeproblemer, kompetenceproblemer og helt banalt sladder. Projektgruppens sigte var at
tilfere Tastrupgard nogle af de kvaliteter, der findes i en landsby, hvor folk kender hinanden bedre
end i forstaederne og i storbyen. Det er i en vis udstreekning lykkedes, men den negative landsby-
effekt, nemlig sladderen, rygterne og misundelsen, har veeret en direkte effekt af det opsegende
miljgarbejde. Maske en naturlig proces, men en effekt, der til tider har betydet handlingslammelse
for bade de nedsatte miljigrad m.v. og for de ansatte i projektet. Vi ser det som en vigtig proces,
at beboerne lerer magtkampene at kende. Som vi tidligere har beskrevet det, mener vi, at man
gennem praktisk arbejde og den slags kampe bliver bedre til at stille politiske krav og formulere
problemstillinger.

Projektet har kert over en meget lang periode, hvilket lsbende har skabt behov for mobilisering
af beboerne. Nederlag, problemer, brudte aftaler og landsby-effekten har betydet, at flere er faldet
fra i de forlobne 2-3 ar, hvor miljerddene har fungeret, mens faerre er kommet til. Samlet er der
i dag betydeligt flere aktive i Tastrupgard end for 3 ar siden. Men pa trods af dette er mange
faldet fra i perioden.

Det er heller ikke lykkedes af integrere det eksisterende klubliv i de mange nye aktiviteter i
Tastrupgard. Klubberne eksisterer i et relativt lukket, men velfungerende milje. Det havde nok
veeret en fordel at bruge miljgrddene og de mange aktiviteter i bebyggelsen til at mobilisere det
eksisterende klubliv og omvendt, men det er ikke lykkedes. Det er efter vores mening ogsa i
orden at bruge energi og kreaefter pd andre omrader, og klublivet er ogsa en vigtig del af
aktiviteterne i et mellemniveau.

AKB, Taastrup og Tastrupgard havde et meget darligt forhold til Heje-Taastrup kommune (og
omvendt), da projektet startede. Nedszettelse af koordinationsudvalget og felgegruppen samt
afholdelse af en meget lang reekke mader med og for de kommunale politikere har betydet, at
kommunen i dag opfatter AKB og Tastrupgard langt mere positivt end tidligere, men stadigvaek
langt fra godt. Forholdet er altsd blevet forbedret, men det er fortsat en lang proces at styrke
bandene mellem de 2 forvaltninger og de 2 politiske niveauer. | dag er der snarere indtruffet den
politiske situation, at Tastrupgard ikke skal forvente, at der sker kommunale tiltag. Kommunens
politikere mener, at Tastrupgard har faet mere end rigeligt, og advarer bebyggelsen mod at tage
for mange initiativer, da Tastrupgard nemt kan udvikle sig til en "stat i staten".

Selvom mange af aktiviteterne pa et mellemniveau kunne virke som en "stat i staten" aktiviter, s&
mener vi ogsé, at Tastrupgard skal vaere abent ud mod omverdenen. Vi mener, at et mellemniveau
skal best4 af aktiviteter og servicetilbud, der er taet pa brugerne, hvor de har behov for dem, og
som vi kan se af beboersammenszetningen, er der mange beboere i Tastrupgérd, som er brugere
af det offentlige system. Huvis initiativer til mellemniveaulignende aktiviteter kommer til at fungere
som en "stat i staten", s& er det méske det rigtige, forudsat at brugerne er trygge og far gleede
ud af det. Kommunen har i mange tilfelde selv valgt at anvende Tastrupgard som social
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"losseplads", og hvis en af konsekvenserne af dette er, at der er mange brugere af det offentlige
system i Tastrupgard, s& hvorfor ikke placere den offentlige service, hvor problemerne og
brugerne er.

Uddannelsesaktiviteterne i Tastrupgard har vaeret nyskabende og har givet bebyggelsen mange
erfaringer pa et for en boligafdeling helt nyt omrade. Generelt ma det siges, at det har vaeret en
succes at gennemfere de naevnte 4 beboeruddannelser (indvandrerkvindeuddannelse, medieveerk-
stedet, beskaeftigelsesprojekterne pa treevaerkstedet og de grenne omrader og endelig bebo-
eruddannelse i forhold til miljgredder m.v.). Det har veeret sveaert at mobilisere bredt i
beboermassen i Tastrupgard, f.eks. har det vaeret sveert at f4 beboere med tilknytning til
arbejdsmarkedet til at deltage. Generelt har det veeret kursister med store sociale problemer, der
har deltaget, hvilket har givet paedagogiske problemer. Til gengaeld er der gjort en stor indsats
for de beboergrupper, der har allermest brug for det. Uddannelserne, miljerddsarbejdet og det
frivillige beboerarbejde har betyder, at en reekke beboere har faet et mere spandende livsindhold
og gennemfert en fremadrettet "hjeelp til selvhjeelpsproces".

Malet med uddannelserne har veeret at ruste beboerne til den dag, hvor der ikke leengere er
penge til stede til professionel assistance til beboerarbejdet. Om det er lykkedes er for tidligt at
vurdere, men det er en meget ambitigs malszetning, som nzeppe lykkes i det enskede omfang.

Afslutningsvis ma det vurderes, at projektet i Tastrupgard er et spaendende eksempel pa et hel-
hedsorienteret og beboerstyret miljgforbedringsprojekt, hvor mange ting er blevet en succes.
Fa havde i 1985 spdet Tastrupgard den fremtid, man i dag kender. Hvorvidt tingene fortsat vil
udvikle sig positivt i Tastrupgard afhaenger af mange ting, bl.a. det fortsatte beboerarbejde,
udviklingen af forvaltningssystemerne i Tastrupgard, forholdet til Hoje-Taastrup kommune, den
generelle boligpolitiske udvikling, herunder specielt det boliggkonomiske forhold de forskellige
sektorer imellem, med meget mere. Tastrupgard blev overflyttet fra intensiv afdelingen til fysiurgisk
genoptraening i starten af 1986. | dag er Tastrupgard ambulant patient og fortsat i genoptraening
med gode chancer for at komme sig, uden synlige mén. Men tilbagefald kan ikke afvises.

5.4 Analyse af pengestromme og tjenesteydelser i Tastrupgéard

| neervaerende afsnit vil vi preve at fremstille en model i hvilken, man kan analysere pengestrem-
me og tjenesteydelser. Modellen vil veere en blandingsmodel af dels Aggers model, som viser
penge-og tjenesteydelser i et boligomrade, og dels Hedvig Vestergards model om den formelle
og den uformelle gkonomi. Vi vil preve at videreudvikle de to modeller, s& de kommer til at
indeholde de elementer, vi mener er n@dvendige i forbindelse med en mellemniveauanalyse i et
almennyttigt boligomrade.

Aggers model er anbragt i Figur 4.5 i kapitel 4. Figuren viser samspillet mellem tre vigtige akterer.
Nemlig stat’kommune, beboerne/husholdningerne og bebyggelsen. Af modellen kan man se,
hvorledes staten/kommunen yder tjenesteydelser til beboerne s& som uddannelse, pleje, bidrag
af forskellig slags. Tilbage til staten/kommunen betaler beboerne/husholdningerne skat. Bebo-
erne/husholdningerne betaler leje og afgifter til bebyggelsen og far i retur drift og vedligeholdelse.
Bebyggelsen betaler som kollektiv enhed skatter og afgifter til staten/kommunen og far i retur lan
og garantier.

Vi mener, at Aggers model mangler at tage hejde for den uformelle gkonomi og den del af den
formelle gkonomi, der handler om markedet. Vi mener, at Aggers inddragelse af bebyggelsen er
meget vigtig, hvis man skal analysere gkonomistremme i et boligomrade.

Hedvig Vestergards model er anbragt i Figur 4.6 i kapitel 4. Figuren bestar af fire akterer. Tre
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akterer placeret i den formelle gkonomi, det er "Private erhvervsliv', "Offentlig administration" og
"Offentlige tjenesteydelser m.v.". En er placeret i den uformelle gkonomi nemlig "Husholdninger
og lokale faellesskaber". Det private erhvervslivs gkonomi (betaling for varer og tjenester) og ar-
bejdskraft stammer fra husholdningerne og de lokale feellesskaber. Det private erhvervsliv betaler
len og leverer varer og tjenesteydelser tilbage til husholdningerne og lokale feellesskaber. Ifgige
denne model betaler det private erhvervsliv skatter til den offentlige administration og far ikke
noget direkte igen. Den offentlige administration far skatter fra det private erhvervsliv og fra
husholdningerne og lokale fallesskaber. Den offentlige administration far sin arbejdskraft fra
husholdningerne og lokale feellesskaber og betaler len til de ansatte. Den offentlige administra-
tion har udgifter til udferelse af tjenesteydelser. Offentlige tjenesteydelser m.v. far arbejdskraft fra
husholdningerne og lokale fellesskaber, som sa far lon fra offentlige tjenesteydelser m.v. Og
endelig giver offentlige tjenesteydelser m.v., tjenesteydelser tilbage til husholdningerne og lokale
feellesskaber. De dobbelte pile vise arbejde, varer og tjenesteydelser. De enkelte pile viser
pengestramme.

Vi mener, at der er forskellige problemstillinger ved ovenstdende model. F.eks. er der ingen pile,
der gar fra det offentlige til det private erhverv. Der foregar en del subsidiering fra det offentlige
til det private erhvervsliv. Endvidere er opdelingen af den offentlige administration og offentlige
tienesteydelser m.v. for abstrakt, idet vi ikke synes, at disse to akterer er til at skille ad pa denne
made. F.eks. ansatte i skatteforvaltningen er bade offentlig administratorer og yder offentlige
tienesteydelser til de lokale husholdninger og til det private erhverv. Opdelingen i formel og
uformel gkonomi, er derimod vigtig i forbindelse med en undersggelse af pengestrammene i
boligomréader.

Vi har derfor selv udarbejdet en model for en pengestroms- og tjenesteydelsesanalyse i et al-
mennyttigt boligomrade, der benytter de i denne henseende funktionelle elementer fra de to naevn-
te modeller. Vores model skal séledes indeholde bade den formelle gkonomi og den uformelle
gkonomi for, at man kan danne sig et fuldstaendigt indtryk af skonomien i mellemniveauet og i
husholdningerne. Den skal indeholde lokale faellesskaber ment bade som en fysisk, social og
okonomisk enhed. Det er i dette felt, vi mener mellemniveauet skal udfolde sig. Det bliver derfor
interessant at undersege, hvilken gkonomi, der allerede i dag eksisterer i de lokale faellesskaber.
Husholdningerne/beboerne er vigtige at undersgge i forbindelse med beboernes egen gkonomi,
og hvilke muligheder beboerne har for at udnytte disse midler bedst muligt. Det er endvidere her,
at mellemniveauets primeere aktiviteter udspiller sig. Husholdningerne er ogsé interessante udfra
den betragtning, at man her kan undersage, hvor megen tid beboerne har til radighed til et even-
tuelt mellemniveau. Stat/amt/kommune er selviglgelig vigtig at have med i modellen. Dels tilflyder
der omradet en del offentlige midler af forskellig karakter, dels er det i forbindelse med en del af
de nuvaerende offentlige aktiviteter, vi ser en mulighed for at "generobre" den "tabte" del af hus-
holdningernes aktiviteter. Stat/amt/kommune er endvidere en stor arbejdsplads for husholdning-
erne. Private erhverv repreesenterer ferst og fremmest den sektor, hvorfra man keber sine varer
og i en vis udstraekning har sine lenindtaegter. Det er interessant at finde ud af hvilke midler, der
eksisterer i denne sektor, og om der kan er et yderligere marked i bebyggelsen.

Vores model for gkonomien (pengestremme og tjenesteydelser) i et mellemniveau er anbragt i
Figur 5.13.

Stat/amt/kommune far arbejdskraft, skat og brugerbetaling fra husholdningerne. Husholdning-
erne far forskellige tienesteydelser og len tilbage fra stat/amt/kommune. Nzesten alle disse
tienesteydelser er karakteriseret ved kun at rette sig mod det enkelte menneske og uhyre sjeeldent
mod mennesker i feellesskab. Stat/amt/kommune far skatter fra det private erhverv og giver
tienesteydelser og subsidier tilbage. Stat/amt/kommune giver boligselskabet statte til boliger, til
gengeld bygger boligselskaberne disse boliger og forvalter disse.
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Figur 5.13 Vores model for tjenesteydelser og pengestremme i et
almennyttigt boligomradet.

Det private erhverv far betaling fra boligselskabet og giver varer og tjenesteydelser tilbage til
boligselskabet. Det private erhverv far arbejdskraft og betaling fra husholdningerne, der igen
far len og varer. En mindre betaling af varer og tjenesteydelser finder sted mellem det private
erhverv og lokale fzellesskaber. Husholdningerne betaler husleje til boligselskabet og far en
bolig og tjenesteydelser tilbage. Boligselskabet anszetter folk til at udfere tjenesteydelser i de
lokale feellesskaber bl.a. vedligeholdelse. De lokale faellesskaber udferer tjenesteydelser overfor
husholdningerne, f.eks. faellesspisningen i beboerhuset, ejendomsfunktionzerernes arbejde m.v.

Modellen beskriver situationen, som den kommer til udtryk i almennyttige boligomrader i dag.

Det er ikke muligt at kvantificere de enkelte tjenesteydelser og pengestremme uden en
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selvsteendig og meget omfattende analyse, der bl.a. kreever et meget taet samarbejde med séavel
kommune, boligselskab, de enkelte beboere og en raekke statistiske databaser.

Men pa dette stadie af diskussionen om etablering af et mellemniveau og styrkelse af de lokale
feellesskaber er det ikke afgerende at gennemfore en praecis analyse af de pengestremme og
tienesteydelser, som modellen anferer. Det vigtige er at konstatere, at pengestremme og
tienesteydelser finder sted i dag mellem de akterer, som modellen skitserer. Og samtidig at
konstatere, at forudsaetningen for at styrke de lokale faellesskab efter de metoder, som vi anviser,
er, at stat/amt/kommune, boligselskab og private erhverv retter flere af deres aktiviteter mod
de lokale feellesskaber som en erstatning for eller et supplement til relationerne til hushold-

ningerne.

Det vigtigste sted for styrkelse af de lokale feellesskaber er en omleegning af de tjenesteydelser
og pengestremme, der Igber fra stat/amt/kommune og til de enkelte husholdningerne. Der finder
her en raekke aktiviteter sted, der kan omleegges fra at vaere udelukkende individuelle til at veere
rettet mod fallesskabet. F.eks. opsegende socialt arbejde, spiseordninger for pensionister,
radgivning i forhold til de forskellige sektorer, hjemmeplejeordninger, decentraliseringer af de
kommunale ordninger, miljetiltag (f.eks. genbrug, affaldshandtering), visse former for uddannelse
og kursusordninger, visse former for berne- og ungdomsarbejde med meget mere. | Tastrupgéard
er der i dag rettet pile fra de fleste instanser til de lokale faellesskaber, som er arenaen for
mellemniveauet. Vi har i kapitel 5.3.5. beskrevet disse aktiviteter, hvor lokal omsorg, produktion
m.v. er elementerne i disse. | dag er disse aktiviteter imidlertid meget sektoropdelte, kommunen
har en lejlighed til hjemmeplejens ansatte, beboerne arbejder pa de grenne omrader, laver teater
m.v., kebmanden salger ol og vand til miljgrddene etc., men et udbygget samarbejde mellem
sektorerne findes s& at sige ikke. Vi mener, at man ved at knytte bandene sammen omkring det
lokale feellesskab i et samarbejde kan styrke det eksisterende arbejde i de lokale faellesskaber,
samt udbygge med nye tiltag, s& et mellemniveau eller mellemniveaulignende aktiviteter kan
udbredes.

5.5 Mulighederne for styrkelse af "de lokale faellesskaber" i Tastrup-
gard

| et forseg pa dels at konkretisere idéen om styrkelse af de lokale faellesskaber og etablering af
et mellemniveau har vi gennemfert en raekke mader med repraesentanter for forskellige vasentlige
beslutningstagere i forhold til Tastrupgard og den stedlige kommune, Hgje-Taastrup kommune.

Repraesentanter for Tastrupgards beboere

Finn Larsen, Beboervalgt formand for AKB, Taastrup. Bor ikke i Tastrupgard, men i en af AKB'’s
ovrige bebyggelser i Taastrup.

Kirsten Jorgensen, Nastformand i afdelingsbestyrelsen i Tastrupgard.

Carsten Olsen, Medlem af bestyrelsen for Tastrupgards beboerhus og medlem af et miljerad.

Repraesentanter for de ansatte i Tastrupgérd

Torben Rasmussen, Ejendomsfunktionzer i Tastrupgérd. Arbejder og bor i Tastrupgard.
Arne Kjeldsen, Driftsassistent i Tastrupgard. Arbejder i Tastrupgard.

John Engel, Ejendomschef i AKB's lokaladministration. Arbejder i Tastrupgérd.

Michael Demsitz, Forvaltningschef i AKB. Arbejder pa AKB’s hovedkontor.

Repraesentanter for den sociale sektor
Hanne Hansen, Formand for det sociale udvalg i Hoje-Taastrup kommune.
Karen Ytting, Socialdirekter i Hoje-Taastrup kommune.
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Repraesentanter for kommunens ledelse
Anders Bak, Borgmester i Hgje-Taastrup kommune.
Jesper Andersen-Rosendal, Kommunaldirekter i Hoje-Taastrup kommune.

Pa mederne praesenterede og konkretiserede vi idéerne om et mellemniveau og om styrkelse af
de lokale fzellesskaber som et supplement til det materiale, der forinden var tilsendt
modedeltagerne (4).

P& alle 4 meder brugte vi et illustrerende eksempel vedrerende etablering af faellesspisning i
Tastrupgard.

Gennemgéende var der ved de 4 mader positive holdninger til det konkrete eksempel vedrerende
etablering af faellesspisning i Tastrupgard bl.a. med det sigte at skabe nogle mere spandende
rammer for bebyggelsens pensionister. Beboerne lagde meget vaegt, at det ikke var kommunen,
der skulle styre et sadant initiativ, og mente igvrigt at der skulle arbejdes meget med at mobili-
sere beboerne til at deltage i noget saddant. De ansatte i Tastrupgard mente, at feellesspisning
kunne vaere en god idé, idet man mente, at forudsatningen for en styrkelse af de lokale felles-
skaber var, at der blev arbejdet med at f& folk ud af lejlighederne. Hertil kunne faellesspisning
kombineret med forskellige understattende aktiviteter veere et god bud. Den sociale sektor men-
te, at der i forvejen skete mange spandende eksperimenter i.f.t. spiseordninger for pensionister,
bl.a. var flere plejehjem blevet &bnet op for ikke-boende pensionister. Men for raske pensionist-
grupper mente man, at det kunne vaere en god idé i et lokalomrade eller i en bydel at lave feel-
lesspisning for pensionister og andre i omrader. Kommunens ledelse mente ideen var god, men
sa nogle problemer med at vurdere ressourceforbruget i eksemplet. Kommunens ledelse lagde
vaegt pa, at aktiviteten ikke matte medfere overskridelse af budgettet.

Mgadet med beboernes repraesentanter gav det generelle indtryk, at beboerne syntes, at tanker-
ne i en styrkelse af det lokale feellesskaber og etableringen af et mellemniveau var spaendende
og beaeredygtige med 2 barrierer og 2 forbehold. De ene barrierer var, at der skulle arbejdes me-
get med motiveringen af beboerne for at sikre deres deltagelse. Det kunne meget nemt falde
sammen pé& grund af manglende beboerdeltagelse. Der skal en holdningsandring til, og den
kommer ikke af sig selv. Den anden barriere er, at beboernes repraesentanter ikke stoler pa kom-
munen. "Fjendebillederne" er tydelige og fungerer i stor udstrakning som en barriere i sig selv.
Det ene forbehold er, at disse udleegninger af ansvar og kompetence skal ske i ngje sammen-
hzeng med den relevante skonomi. Det ma ikke vazre maskerede besparelsesforseg. Det andet
forbehold var, at det ikke skulle veere kommunen, der styrede disse lokale aktiviteter, men der-
imod demokratisk valgte repreesentanter for lokalomradet, f.eks. en afdelingsbestyrelse. Beboer-
nes reprasentanter anferte derudover, at i mange tilfeelde kunne det vaere hensigtsmaessigt at
rette aktiviteter mod en bydel fremfor blot et boligemrade. Til dette brug kunne der vaelges f.eks.
lokalrad.

Medet med AKB’s ansatte i Tastrupgard gav ligeledes det generelle indtryk, at de syntes, at
idéen var spaendende, og at man allerede pa flere niveauer var i gang. Der var imidlertid generel
betaenkelighed omkring, hvorvidt beboerne ville deltage specielt over lzengere sigt. Bl.a. udfra det
argument, at mange af beboerne ikke selv havde valgt at bo i Tastrupgérd. De to medarbejde-
re, som arbejder praktisk i Tastrupgard, havde det forbehold omkring mellemniveautanken, at de
manglede viden til at arbejde teettere pa beboerne i forhold til sociale funktioner. Safremt de skulle
udfylde s&dan en funktion, enskede de en kontaktperson i kommunen til "radgivning" og praktisk
hjeelp. En dialog med kommunen omkring dette ansas séledes som vigtig. Det fremgik endvidere

@) Mgderne blev afholdt i starten og midten af august 1989, og forud for mederne var der til deltagerne fremsendt et 3-siders
sammenfatning af idéerne omkring mellemniveauer og styrkelse af de lokale feellesskaber samt til de fleste af deltagerne et
eksemplar af denne projektrapport i en forelebig udgave udarbejdet til brug for den interne evaluering den 31. juli 1989.
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af diskussionen, at der ikke kunne afszettes ekstra ressourcer til mellemniveaulignende aktiviteter.
Det drejer sig saledes om at omforme arbejdsfunktionerne for de ansatte, hvilket der var bred
opbakning omkring, selvom det langtfra blev betragtet som konfliktfrit. Der blev papeget 2
forbehold som veerende af betydning for realisering af mellemniveauligende aktiviteter. For det
forste er de "sma skridt" vigtige, idet for "store skridt" kan virke blokerende pa beboerne. For det
andet er det vigtigt, at aktiviteterne rettes mod motiverende omrader. Trappevask udfert af
beboerne blev saledes anset for at veere et for lidt motiverende omrade (selvom beboerne fik en
"belenning” stillet i udsigt, f.eks. i form af planter til opgangen.

P& medet med socialdirekteren og formanden for socialudvalget blev ogsa udtrykt possitiv
holdning til mellemniveautanken, og kommunen havde da ogsa allerede sat aktiviteter igang,
som tildels ligger op ad denne tankegang. En vaesenlig barriere for at saette disse aktiviteterne
igang, havde vaeret de eksisterende organisationsformer og de ansattes holdninger. Det er en
Ilzbende og langstrakt proces at sndre disse forhold. Der ma tages hejde for denne proces ved
realisering af mellemniveauligende aktiviteter. Et andet problem, som nedvendigvis ikke er en
barriere, er det stramme budget, som forvaltningen arbejder indenfor. Forvaltningens repreesentan-
ter udtrykte sédledes utilfredshed med, at der ikke findes en "produktudviklingskonto" til brug for
udvikling af forvaltningsmetoder. P4 madet fremkom endvidere 2 forbehold omkring intensive
offentlige tiltag rettet mod et s& specifikt omrade som Tastrupgérd. Tiltagene skal hellere rette sig
mod et sterre lokalomrade en Tastrupgard, for pa denne made at dbne bebyggelsen udadtil
séledes, at Tastrupgard ikke bliver en stat i staten. For det andet ma& den sociale kontrol ikke blive
for stor, hvilket kunne blive konsekvensen af en meget intensive tiltag rettet kun mod Tastrupgard.
| forhold til strategi omkring lokalomradeinitiativer ensker man i Hgje-Tastrup kommune at starte
initiativerne nedfra i modsaetning til Herlev (jvf. kap. 4).

P& modet med borgmesteren og kommunaldirektoren blev der ogsa vist interesse for
mellemniveautankerne. Tankerne ligger i forleengelse af kommunens nuvaerende interesse for at
udvikle selvforvaltning. EDB-teknikken vil fremme denne udvikling, men nye kontaktmgnstre i
forhold til lokalomraderne er det mest hensigtmaessige til at udvikle tankerne. Ny kontaktmenstre
vile ogs& kunne nedbryde de fjendebilleder, som eksisterer mellem f.eks. Tastrupgard og
kommunen. | forbindelse med s&danne nye kontaktmenstre, ville det vaere hensigtmaessigt at
uddanne "tusindkunstnere" pa det sociale omrade, hvis primaere opgave skulle vaere at formidle
viden imellem lokalomrade og kommunalforvaltning, istedet for at behandle. Forseg med sddanne
“tusindkunstnere" var allerede etableret p& erhvervsomradet, men endnu ikke igangsat. P4 medet
blev der givet udtryk for, at kommunen ikke enskede at stotte Tastrupgards beskaeftigelses-
muligheder mere end hidtidig udfra 2 synspunkter. For det forste fordi der er noget opdragende
i at skulle begive sig vaek fra hjemmet for at komme pa arbejdet. For det andet fordi det ikke ville
vaere hensigtmaessigt udfra et kommunalt helhedssyn. Igen blev det fremhzaevet, at Tastrupgérd
ikke ma blive en stat i staten.

5.6 Delkonklusion

Det ser ud til, at man i Tastrupgard har formaet at bryde den onde cirkel, som er beskrevet i ka-
pitel 2. Den monotone og kedelige gra arkitektoniske udformning er forandret til mange farver og
variationer i Tastrupgard. Byggeskaderne skulle nu vaere udbedret (tag, facader, betondaek, kloak,
brugsvand m.v.). Huslejeudviklingen skulle kunne holdes pa et rimeligt niveau, da Tastrupgéard er
blevet omfinansieret til indeksregulerede 1an. Feerre flytter fra Tastrupgard og der er for ferste gang
i bebyggelsens historie ingen tomme lejligheder. Dette skyldes dels kartoffelkuren, skattereformen
og lignende udefrakommende arsager, og samtidig at en relativ stor del af beboerne ikke har
gkonomiske ressourcer til at flytte. En del m& dog antages at blive boende pa grund af lyst og
pa grund af optimisme for Tastrupgards fremtid. Det fysiske forfald er bremset og der opereres
nu med vedligeholdelsesplanlaegning i et rullende 16-arigt system.
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Bebyggelsen har derimod ikke kunnet gere noget ved den sociale segregering, der finder sted
i hovedstadsregionen og indenfor selve kommunen. Dette betyder, at der flytter forholdsvis flere
familier ind i Tastrupgard med fa gkonomiske ressourcer end familier med mange skonomiske
ressourcer. Samtidig flytter der flere med mange egkonomiske ressourcer vaek fra Tastrupgard og
feerre med fa okonomiske ressorcer til. Dette kan skyldes, at omradet har et ry som lavstatusom-
rade. P4 den made kan man tale om, at Tastrupgard stadig er et ressourcefattigt omrade. Der er
dog en tendens til, at denne proces er mindre udtalt end tidligere, idet indflytternes indkomst kun
er en anelse mindre end fraflytternes.

Med etableringen af miljgradene, det frivillige arbejde pa udearealerne, Tastrupgards Oplysnings
Forbund (TOF), beskeeftigelsesprojekter, beboerhuset samt det i forvejen eksisterende klubliv er
der i Tastrupgéard skabt nogle rammer, som kan skabe grobund for anvendelse af beboernes
ressourcer. P4 den made kan man sige, at omrédet er blevet ressourceforstaerket. Man prever
indenfor de nuvaerende rammer at modvirke, at der sker et socialt forfald.

Den frivillige arbejdskraft har vaeret en medvirkende arsag til, at man i dag ser en sterre social
kontrol i Tastrupgard. Tidligere var der hgjst sandsynlig ingen, der tog sig af det, hvis der blev
odelagt noget i bebyggelsen. Man havde ikke et tilhersforhold til bebyggelsen. | dag ser man en
anden holdning komme til udtryk. Der var f.eks. en handvaerker der var kommet til i en stor bran-
dert at tisse op af det netop nymalede hus. De aktive i omradet felte det meget kreenkende i
forhold til det store stykke arbejde, de havde lagt for dagen, og de felte i bogstavlig forstand,
at der blev "pisset" pa dem og deres arbejde. Episoden var nzer endt i hAndgemaeng. Hvis be-
boerne ikke selv havde veeret med i planlaegningen, diskussionerne og beslutningen omkring
projektet var det ikke sikkert, at de havde felt sig kreenket p& samme vis.

Bagsiden af, at man har leert hinanden bedre at kende er landsbysladderen, misundelsen og
smaligheden.

P& grund af de nye fysiske rammer og den nye organisering i Tastrupgard, hvor man har udde-
legeret magten til flere beboere, og de nye aktiviteter, kan man sige, at Tastrupgard allerede i dag
allerede har pabegyndt mellemniveaulignende aktiviteter. Perspektiverne i at videreudvikle disse
tiltag i Tastrupgard til at etablere et mellemniveau, hvor flere sektorer m.v. er involverede er derfor

nzerliggende.

| forbindelse med vores moaderaskke med folk, der skulle deltage vedtagelsen og etableringen af
et mellemniveau i Tastrupgard, var der en tydelig tilkendegivelse af, at man var interesseret i at
forsege. Vi oplevede imidlertid en del barrierer og problemstillinger, der skal leses, fer man kunne
etablere et mellemniveau i Tastrupgard.

For det forste gaelder det, at alle de deltagende parter gerne vil have den overordnede kontrol
med et mellemniveau. Dette problem ligger i forlzengelse af den mistillid parterne traditionelt har
til hinanden. Derudover er det et reelt magt- og indflydelsesproblem, at man skal give slip pa en
del af magten.

For det andet viste det sig, at man frygtede at Tastrupgard skulle blive en "stat i staten". Denne
frygt opstod ud fra dels en efter vores mening Jantelov's holdning om, "at nu skal man ikke
komme for godt igang med at tro, man er noget i Tastrupgard!" dels af bekymring for, at man
isolerer sig for meget og selv ghettoriserer Tastrupgard yderligere. Vi ser idéen med bydelrad
eller lokalrdd som en mulighed for at lase denne problemstilling. Hvis man forestillede sig et so-
cialkontor decentralt i Tastrupgard, skulle dette naturligvis ogsé vaere &bent for det lokalomrade,
som Tastrupgérd er en del af, og hvis et decentralt socialkontor blev placeret i naerheden af Ta-
strupgard, ville det ogs4 vaere en fordel for Tastrupgards beboere, idet det kommer teettere pé
brugerne.
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For det tredie var der er en holdning til, at mellemniveauets aktiviteter maske vil fordyre de kom-
munale aktiviteter, eller var skjulte spareforseg. Vi mener ikke, at der skal veere tale om en gko-
nomisk besparelse eller fordyrelse. Pointen i et mellemniveau er, at man udnytter de eksisteren-
de ressourcer bedst muligt. Behovene for besparelser eller udvidelser er i vores gjne en proces,
der ikke haenger sammen med mellemniveauet.

For det fijerde er der en generel problemstilling vedrerende motivation og udviklingshastighed. At
en del af beboerne tilsyneladende ikke er parate til et mellemniveau, ser vi som et vigtigt problem.
En del af beboerne er allerede "flasket op med", at man skal foretage kollektive handlinger f.eks.
i forbindelse med det praktiske miljgradsarbejde for at kunne fa& zndret noget. Og gennem ud-
dannelse (Tastrupgards Oplysnings Forbund) er disse beboere blevet bevidstgjort om den almen-
nyttige boligsektors muligheder. Hele planleegnings-, beslutnings-, og udferelsesfasen i forbindelse
med miljoprojektet har sdledes bestdet af smadkampe og leeringsprocesser. Mange har pa denne
made faet en form for kamperfaring.

Mange af beboerne har pa grund af deres p& mange mader marginaliserede tilvaerelse haft sveert
ved at tackle nogen form for modstand. Miljgarbejderne i Tastrupgard har veeret bevidste om dette
problem, og har gjort en stor indsats for at understette beboerne, men det tager lang tid at fa en
sa relativ ressourcesvag gruppe mennesker til at tro pa sig selv. Men jo flere sma kampe de
vinder, jo staerkere bliver de.

Na&r miljgprojektet er feerdigt i starten af 1990, s& mener vi, at de nye aktive vil keempe for at be-
holde den nuvarende organisering med miljerdd. Og i denne sammenhzang far miljgradene brug
for deres erfaring i at keempe kollektivt for at forbedre hverdagslevevilkdrene. P4 den made kan
man sige, at Tastrupgdrd er blevet rustet til at lave mellemniveaulignende aktiviteter. lkke alle
beboerne har imidlertid deltaget aktivt i miljgprojektet. Det er primaert denne gruppe, som man
mener ikke er modne til at deltage i et mellemniveau endnu. Motiveringsproblemet gzelder i og
for sig alle parter, og de alle mgdedeltagerne naevner det som et problem. Et mellemniveau skal
vokse sig langsomt frem ved hjelp af sma skridt. Det mente vi og de forskellige mededeltagere
var en nedvendighed.

Og for det femte ma det papeges, at det er legitimt at anvende sin fritid pa andet end aktiviteter
i bolig- eller lokalomradet. Det er efter vores opfattelse godt, hvis man deltager i den stedlige
fodbold-, spejder eller fagforening, og dér laver et stykke arbejde eller evt. lazgger sine ressourcer
til fordel for et andet lokalomrade. Det er imidlertid ofte sddan, at de mennesker, der er aktive et
sted, ogsa er aktive andre steder f.eks. i boligomradet, s& hvis denne gruppe "dominerer" aktivi-
teterne i boligomradet, s& har de maske ikke tidsmaessige ressourcer til at fastholde engagemen-
tet i aktiviteterne, og aktiviteterne risikerer at “falde sammen". Derfor er det vigtigt at fokusere pa
inddragelse af folk, der ikke er blandt "Tordenskjoldssoldater”, i aktiviteterne.

Selv om der sdledes er en del problemer og barrierer i at etablere et mellemniveau i Tastrupgard,
s& ser vi alligevel en mulighed i et fa flere aktiviteter til Tastrupgérd, som har mellemniveaulig-
nende karakter. Det er interessant at se, at der allerede i dag foregar en raekke aktiviteter, der
har mellemniveaulignende karakter, men hvor lidt de forskellige sektorer arbejder sammen om den
konkrete problemlgsning. | forbindelse med vores maderaekke fik vi talt om at f& etableret et mede
til snak om mellemniveaulignende aktiviteter og de efterfelgende processer, og tanken var ingen
af parterne fremmed. Det kunne vare interessant om et sddan mede kunne vaere med til at ud-
vide rammerne omkring mellemniveaulignende projekter i Tastrupgérd som f.eks. genanvendelse,
etablering af et folkekekken, en lokal "godmorgen-tjeneste" for de aeldre beboere, samarbejde
med de omkringliggende institutioner, erhvervsliv med meget mere.
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KAPITEL 6

KONKLUSION

Vi har i projektet vist hvilke faktorer, der betinger og har betinget udviklingen af de samspilsramte
boligafdelinger. Vi har sdledes vist, hvorledes de "udefra" kommende &rsager har igangsat en
“indre" ond cirkelproces i de samspilsramte boligafdelinger. De udefra kommende arsager har
vaeret montagecirkulaeret og rammebelgbets storrelse, som har medfert, at der opstar byggeskader
og en kedelig arkitektonisk udformning. En finansiering i en hgjrenteperiode samt de generelle
bolig- og skattesubsidier, der gjorde det relativt dyrere at bo almennyttigt og en segregering af
befolkningen, idet folks boligvalg i hej grad afhaenger af den enkeltes skonomi. Segregeringen
i kombination med et utilstreekkeligt byrdefordelingssystem har bevirket, at beboerne i de sam-
spilsramte boligafdelinger lever i det, vi har kaldt et velfaerdsmaessigt "tomrum".

Disse "ydre" arsagsforklaringer satte gang i den "indre" onde selvforsteerkende cirkelproces, som
forstaerket af udlejningsproblemer og reglerne om balanceleje, medforte flere skonomiske, sociale
og fysiske problemer. En del af de samspilsramte havde endvidere organisatoriske problemer.

Vi har ikke kunne give en detaljeret analyse af hverdagslivet i de samspilsramte boligafdelinger,
men har kunnet papege den indflydelse, den nuvaerende organisering af hverdagslivet har for den
gruppe mennesker, der typisk bor i de samspilsramte boligafdelinger, og hvorledes denne orga-
nisering har grebet ind i den onde cirkelproces og har forsteerket virkningen for de berarte per-
soner. Den overordnede organisering af hverdagslivet, som formes af de gkonomiske og politiske
strukturer i vores samfund, bevirker i sterre eller mindre omfang hverdagslivsproblemer hos hele
befolkningen. Det er imidlertid koncentrationen og kompleksiteten af disse problemer, som er
karakteristisk for de samspilsramte boligafdelinger.

Hverdagslivet er i dag segregeret, og mange pendler mellem den funktionsopdelte storbys mange
forskellige aktiviteter. Hele opbygningen af velfaerdsstaten bygger pa lenarbejdet, som den centrale
identitetsskaber, og hele vores hverdagsliv er bygget op omkring det at have et lenarbejde. Selv
om man er udenfor arbejdsmarkedet gennemsyrer socialisationen til lanarbejder hele hverdagslivet.
En relativ stor andel af beboerne i de samspilsramte boligafdelinger er udenfor arbejdsmarkedet,
og har séledes ikke mulighed for at fa en identitet via lgnarbejdet. Disse mennesker og andre
tilbydes i stedet for eller i forlaengelse af lenarbejdet identitet via livsstilsreklamerne og det kom-
mercielle konsum. Ofte vil beboerne i de samspilsramte ikke have rad til at kebe disse varer eller
livsstile, og derfor rammes de dobbelt hardt. | boligomradet har disse mennesker ofte ikke nogen
mulighed for at foretage sig noget produktivt, bl.a. pa grund af fagforeningsmaessige arsager,
rAderetsreglerne, psykologiske blokeringer som falge af ressourcesvaghed (har ikke arbejde, har
ikke rad til livsstilreklamernes tilbud) og mindrevaerd m.v.
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P4 mange mader kan det veere sveert at f& hverdagslivet til at haenge sammen i velfeerdsstaten.
Nogle iler mellem de forskellige geremal i hverdagen, mellem hjem, daginstitution, arbejdsplads,
indkebsmuligheder, pa besag pa plejehjemmet m.m. Andre iler slet ikke, men feler sig overfledig -
og umyndiggjort, dels i forhold til arbejdsmarkedet, dels i forhold til den offentlige sektors inter-
venering pa en del af reproduktionsomradet. Denne intervenering har f.eks. betydet opbrud i tra-
ditionelle sociale netveerk, f.eks. netvaerk mellem generationerne. Nar velfeerdsstaten, sa traekker
sig tilbage fra reproduktionen, efterlader den mange mennesker i en situation, de kun meget
vanskeligt selv kan lase.

Vi har imidlertid ogsa, beskrevet hvorledes nye subkulturer kan opstd hos sadanne grupper af
mennesker. Vi har endvidere vist, at disse grupper har relativt mere tid end andre grupper, hvilket
vi ser som et vigtigt potentiale i forbindelse med Izsningsmodeller og -strategier for de samspils-
ramte boligafdelinger. Samtidig har vi ogsa peget pa, at de subjektive belastninger ma vaere sto-
re for beboerne i disse boligafdelinger, hvilket kan fere til handlingslammelse. Samtidig kan de
store subjektive belastninger imidlertid ogsa vaere et vitalt motiv for trang til ndring af tingenes
tilstand, hvilket vi mener, skal betragtes som et potentiale til forandring i de samspilsramte bolig-
afdelinger.

| forbindelse med vedtagelsen af omprioteringsloven har man imidlertid formaet at vende en lang
reekke af de problemer, der var arsagerne til den onde cirkelproces. En stor del af de samspils-
ramte boligafdelinger har faet lest deres bygningsmaessige problemer, og via miljgforbedrings-
midlerne har mange afdelinger forsegt at gere noget ved det kedelige arkitektoniske udtryksform
bl.a. p& de grenne omrader. Den overordnede gkonomiske situation i de samspilsramte boligaf-
delinger ber vaere stabiliseret, men om dette kommer til at holde stik pa laengere sigt afhanger
af rente- og inflationsudviklingen og udviklingen i subsidieringsforholdet mellem de forskellige
ejerformer pa boligmarkedet. De grundlzeggende segregeringsmaessige arsager har man derimod
ikke gjort noget ved. Der er sket et drastisk fald i antallet af tomme boliger og et fald i fraflyt-
ningsprocenten til et rimeligt niveau, hvilket indikerer, at beboermassen er mere stabil end tid-
ligere, hvilket giver forbedrede rammer for det sociale liv i boligomradet. Man har endvidere for-
sogt at skabe rammer for et sterre feellesskab i de samspilsramte boligafdelinger. Séledes er der
blevet opfert en del beboerhuse, og en del steder er der kommet flere faelleslokaler. En del af
boligselskaberne har endvidere gjort meget for at forbedre organisationen og servicen, bl.a. ved
at decentralisere forvaltningen.

Som et af de vigtigste initiativer i indsatsen i de samspilsramte boligafdelinger ser vi den hgje grad
af reel beboerindflydelse i de lokale udformninger af forbedringsprojekterne. Dette ser vi som en
meget vigtig styrkelse af beboernes mulighed for pa lzengere sigt at fastholde og viderefere den
gode udvikling. Beboerne kan imidlertid ikke alene lese de store problemer, som den overordnede
organisering af hverdagslivet betinger. Vi mener, at der ma foretages mere grundiseggende zn-
dringer i organiseringen af hverdagslivet, hvis disse problemer skal lgses.

Vi har gennem vores diskussion af mellemniveautanken skitseret de metoder og strategier, vi
mener kan og ber benyttes til mere grundlezeggende aendringer af hverdagslivets organisering.
Mellemniveautanken anviser sdledes, i vores gjne, realistiske tiltag overfor mange af de problemer
i hverdagslivet. Problemer som f.eks. serien, fremmedgerelsen, den manglende brug af alle men-
neskelige ressourcer m.m.

Etableringen af en 4. sektor, mellemniveauet, vii m& mange mader kunne samordne mange af
de aktiviteter, der i dag er rettet mod lokalomradet, men som finder sted i markedet, i den offent-
lige sektor eller i de private husholdninger. Mellemniveauet er stedet, hvor forskellige opgaver
lzses i en integreret model, hvor bade individets hverdag og samfundets strukturelle rammer af-
giver opgaver til mellemniveauet. Dette kan f.eks. veere lokalt husholdningsarbejde, lokalt om-
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sorgsarbejde, lokal forvaltning af f.eks. boligomradet og lokal produktion.

Vi har gennem en principiel model for tienesteydelser og pengestreamme i et almennyttigt bolig-
omrade pavist, at der allerede i dag finder en lang raekke aktiviteter sted i lokalomradet. Etable-
ringen af et mellemniveau vil styrke indsatsen overfor feellesskabet i lokalomradet og reducere
indsatsen overfor enkeltpersonerne i lokalomradet, idet lokalomradet selv overtager en raekke
opgaver.

Via indsatsen i de samspilsramte boligafdelinger mener vi, at en vigtig forudsaetning er skabt for
at kunne realisere mellemniveautanken, idet indsatsen har skabt grundlag for integration og sta-
bilitet i beboermassen. Samtidig har en del af beboerne faet oget erfaring i kollektive forseg pa
at forbedre hverdagslivet i deres boligomrade. Der er imidlertid mange barrierer for en realisering
af et sddant mellemniveau. Den nuvaerende sektoropdelte varetagelse af hverdagslivets delele-
menter og "arbejdsdelingen" mellem staten og fagbevaegelsen er meget vaesentlige barrierer. Det
er saledes mange instanser, der skal rette deres initiativer mod mellemniveauet for, at det kan
realiseres. Samtidig skal beboerne lgbende udvikle erfaringer i at arbejde i feellesskab for at na
feelles mal, der er formuleret i feellesskab. Vi har sdledes fremhaevet udviklingen af selvforvaltende
feellesskaber som et meget vigtigt middel til at organisere mellemniveauet. Vi har udviklet begrebet
rammestyret selvforvaltning ud fra en erkendelse om, at det bliver nadvendigt at tage hgjde for,
at den enkelte borger skal sikres minimumsrettigheder. Det rammestyrede element handler derfor
om, at de forskellige relevante organer (et amtsrdd, en kommunalbestyrelse, et lokalrdd, en af-
delingsbestyrelsen og sa videre) formulerer konkrete regelszet for rammerne, hvori selvforvaltnin-
gen skal udspilles. Det er for os af stor betydning, at disse regler formuleres af politiske organer,
sdledes at lokalomradets befolkning har mulighed for at reagere mod de udstukne regler ved
f.eks. at opstille alternative kandidater, veelte den siddende bestyrelsen m.v.

Vi ser realiseringen af mellemniveautanken, som en langvarig proces der skal indeholde delmal
som fremstar som faelles mal for alle de implicerede partere. Realiseringen af mellemniveauet ber
séledes efter vores mening bygge pa en hgj grad af consensus mellem de implicerede parter.
Selv om vi har dette som mal, er vi bevidste om de interessekonflikter, mellemniveautanken in-
deholder. Vi har i denne forbindelse peget p& den meget vigtige dialog med fagforeningerne.
En realisering af mellemniveauet vil medfere faerre lenarbejdspladser, og dette strider mod fag-
foreningernes interesser. En dialog med fagforeningerne ber imidlertid abne for en diskussion af
lenarbejdes betydning for vores hverdagsliv, idet denne diskussion er meget vaesentlig for at
kunne realisere mellemniveauets idé om at udnytte ikke-erhvervsaktives ressourcer i lokalomradet.

Der ligger séledes mange diskussioner, "kampe" m.v. forud for en realisering af mellemniveauet.
Som et meget vigtigt led i disse diskussioner, "kampe" m.v. ser vi brugen af eksemplets magt. |
mange tilfelde vil det vaere muligt at tage selv meget sma skridt, der bringer lokalomradet nzer-
mere mod et mellemniveau. Disse sma skridt vil kunne virke illustrerende og mobiliserende, og
dermed vaere med til at skabe basis for flere sma skrift. Man kan sige, at mellemniveauet i sig
selv ikke er systemnedbrydende, men at det, hvis det gennemferes som en reel 4. sektor, vil
kunne afbede pa en raekke af de problemer, som den danske kapitalistiske velfaerdsstat skaber.
Pa lengere sigt er det omforandrende element, at den lokale organisering og etableringen af et
mellemniveau giver viden til de deltagende beboere. Viden, der kan bruges til at stille krav om
grundlaeggende forandring og til at skabe mulighed for aktivitet for forandring.

Vi har i kapitel 5 beskrevet eksempler p& mellemniveaulignende organisering i en samspilsramt
almennyttig boligafdeling - Tastrupgérd.

Tastrupgérd var en af de steerkt truede samspilsramte afdelinger, som fik hjeelp efter ompriorite-
ringsloven, og den tjener derfor som et godt eksempel p&, at det kan lade sig gere at skabe
mellemniveaulignende aktiviteter p4 trods af store problemer i bebyggelsen. Samtidig er Tastrup-
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gard et godt eksempel pa at magtesleshed kan vendes til kollektiv handlen for feelles mal. Dette
har kraevet en stor indsats fra beboernes og boligselskabets side, og forbedringsforseget har
vaeret en lang proces. Tastrupgard er séledes ogsa et eksempel pa, at forseg pa forbedring af
hverdagslivsproblemer i samspilsramte boligafdelinger ma have tid og opbakning for at kunne
opna gode resultater. Det er derfor vigtigt, at de implicerede parter i mellemniveauopstarten for-
stdr og accepterer dette. Dette kan iszer taenkes at vaere et problem i forhold til det politiske og
det administrative niveau. P& vores mederaekke med nogle af de implicerede parter om realisering
af et mellemniveau i Tastrupgard gav repraesentanterne fra socialforvaltningen séledes udtryk for,
at der fra politisk side ofte var et enske om hurtige resultater.

Vores mederaekke gav imidlertid det generelle indtryk, at der var bred interesse for mellemniveau-
tanken, men at alle parter ogsa havde deres respektive forbehold. Disse forbehold havde i hgj
grad udspring i "fiendebilleder" som, i vores gjne, kan fiernes ved taettere dialog mellem parterne.
Alle forholdt sig positivt til at holde et faellesmede, hvor alle parter deltager. Et sddant mede vil
efter vores opfattelse vaere en start pa at modvirke disse fiendebilleder. | skrivende stund er det
vores intention at indkalde til sddan et mede.

Vi mener, at det er vigtigt, at det bliver beboerne, der generelt tager initiativet til etableringen af
et mellemniveau i et samarbejde med kommunen og evrige organiserede aktiviteter i lokalomra-
derne. Vi mener, at det kan blive nedvendigt at styrke beboernes mulighed for at tage saddanne
initiativer ved anszettelse af miljgarbejdere eller igangsaettere i lokalomradet styret af beboerne.
| forhold til Tastrupgdrd mener vi sdledes, at vores rolle har vaeret at pege pa forskellige mu-
ligheder og at virke inspirerende pa de forskellige parter. Det er derimod ikke os, der skal eta-
blere de konkrete aktiviteter. Skal der ske yderligere i Tastrupgard, s& det fortsat initiativ komme
fra lokalomradets egne akterer. Om disse akterer fortsaetter de idéer som mederaekken har og
introduceret og preeciseret, det kan vi ikke sige noget konkret om.

Pa lokalt niveau ser vi altsd en bred interesse for at arbejde videre med forbedringer af hverdags-
livet i samspilsramte boligafdelinger. Vi mener samtidig at have udviklet de metodiske og strate-
giske redskaber til disse forbedringsforseg.

Situationen i de samspilsramte boligafdelinger er stadigvaek sa problematisk, at afdelingerne i hgoj
grad har brug for yderligere stette til fortsat problemlgsning. S&dan en stette kunne f.eks. veere
yderligere udvidelse af rammerne for mellemniveaulignende aktiviteter. De samspilsramte boligaf-
delinger har imidlertid ogsd i hej grad brug for, at der ikke ivaerksaettes tiltag, som vil forvaerre
situationen i afdelingerne. | den politiske debat har der vaeret tanker fremme om sadanne tiltag.

F.eks. er en embedsmandsrapport fornyligt fremkommet med idéer om salg af almennyttige leje-
boliger. Dette ville bryde med de solidariske principper, som er gzeldende for den almennyttige
sektor, og i de enkelte afdelinger vil det give interessemodsaetninger mellem ejere og lejere, hvil-
ket vil veere edelaeggende for de spirer til faellesskab, vi har registreret i de samspilsramte bolig-
afdelinger. Hvis det bliver aktuelt at skulle szlge almennyttige boliger, sa vil det uhyggelige per-
spektiv ogsa vezere, at det bliver det bedste og billigste almennyttige boliger, der bliver solgt,
mens de darligste eller de dyreste almennyttige boliger vil f& det endnu svzerere og endnu sterre
boligsociale opgaver at lese. Og det er netop i denne gruppe af de almennyttige boliger, at vi
finder de samspilsramte boligafdelinger.

Der er fremlagt yderligere planer. Udligning af det sakaldte huslejespand og sgning af mobiliteten
ved at fierne velerhvervede rettigheder, reduktion af boligkvoten, nedskeaering af boligsikring og -
ydelse er andre tiltag, der er fremlagt i henholdsvis en betaenkning fra @lgard-udvalget og forsla-
get til Finansloven for 1990. S&danne tiltag vil forringe den i forvejen saerdeles darlige privateko-
nomi hos beboerne i de samspilsramte boligafdelinger.
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Den almennyttige boligsektor Izses i dag store boligsociale problemer i velfeerdsstaten. Problemer
som de andre boligsektorer - det private udlejningsbyggeri, andelsboligerne og ejerboligerne -
stort set ikke medvirker til at lzse. Hvis den almennyttige boligsektor presses yderligere, sa vil det
betyde, at der kommer til at finde en yderligere ophobning af mennesker med fa ressourcer eller
store problemer sted i det almennyttige byggeri.

Den nuvaerende politiske situation ser ikke lovende ud for den almennyttige boligsektor som hel-
hed og de samspilsramte boligerafdelinger i seerdeleshed. Vores enske om at fortsaette forsegene
pa at forbedre hverdagslivet i de samspilsramte boligafdelinger kan derfor desvzeerre vise sig at
lebe ind i nye vanskeligheder. Vi haber dette ikke sker, saledes at den positive udvikling i de
samspilsramte boligafdelinger kan fortsaette, og der kan skabes muligheder for, at hverdagslivet
for beboerne i disse afdelinger kan forbedres pa langere sigt.

Vi har i projektet belyst forskellige metoder og strategier til at forbedre vilkrene for mennesker,
primeert for mennesker i almennyttige boligomrader, og vi har formuleret vores bud pa konkrete
veje. Projektet har rettet sig relativt meget mod den szeregne organisationsform og de specifikke
problemstillinger, der er herskende i den almennyttige boligsektor. Vi mener, at det vil veere det
rigtige at tage udgangspunkt i denne sektor, nar et mellemniveau skal etableres. Men vi mener
ikke kun, at disse aktiviteter skal ske i denne sektor. Vi finder, at projektets idéer med relativt f&
ressourcer kan rettes mod andre boligformer eller mod boligomréder med flere forskellige bolig-
former. Vi har ikke gjort det, men det kan sagtens gores.

Metoderne og strategierne bygger pa, at mennesker har en rakke ressourcer, der i dag ikke
benyttes i tilstraekkeligt omfang. Hovedsynspunktet er, at opbygningen af de rigtige rammer vil
frigere en raekke af disse ressourcer til fordel for faellesskabet i lokalomradet og til fordel for det
enkelte menneske. Derfor titlen: "Rammer som friger" !



Litteraturliste




Litteraturliste

side 145

Adamsen, Lis & Fisker, Jesper:

Agger, Niels Peter:

Ahrne, Goéran:

AKB:

AKB:

AKB:
Allpass, John:

Andersen, Dines:

Andersen, Hans Skifter (red.):

Anderser, Hans Skifter & Bonke, Jens:

Arnfred, Niels m.fl.:

Balle-Petersen, Margaretha. m.fl.:

Beteenkning nr. 988:

Bjerring, Haslebo & Villadsen:

Bjerrum, Michael & Nielsen, Jens:

"Socialt forsggsarbejde i boligomréder. En tveer-
géende analyse af 20 udvalgte forsggsprojekter
i Danmark", Amternes og Kommunernes Forsknings-
institut, 1986.

"Boligen for livet / Livet for boligen", Socialpolitiske
noter nr. 1, Socialpolitisk Forlag, 1983.

"Vardagsverklighet och struktur", Bokférlaget Kor-
pen, Géteborg, 1981.

Diverse materialer om Tastrupgards miljeforbedrings-
projekt (Skitseprojektet, diverse numre af Miljgnzaeren,
statusrapporter, rapporter vedrarende Miljeforbundet
m.v.) samt driftsregnskaber og -budgetter fra forskel-
lige ar.

"Huslejeundersggelse - en del af et projek", 2 pu-
blikationer med underoverskriften "Vilien og vejen
for Tastrupgards fremtid", juni 1985 og oktober 1985.

"Arsstatistik 1988", april 1989.

"Beboerstyret miljeforbedring”, Miljgministeriet,
Planstyrelsen, 1985.

"Danskernes dagligdag 1987", bind 1 og 2, rapport
88:4, Socialforskningsinstituttet, Kebenhavn, 1988.

"Hvad sker der med byer og boliger ? En debat-
bog", SBI, 1987.

"Boligsektorens fordelingsmaessige virkninger",
Bind 1 og 2, Arbejdsnotat 9 og 10, Lavinkomst-
kommissionens sekrtariat og Statens Byggeforsk-
ningsinstitut, 1980.

"Samfundsplanlzegning - en antologi om erfaringer,
problemer og perspektiver', Samfundsvidenskabeligt
Forlag, 1982.

"l virkeligheden", Udviklingscenter for folkeoplysning
og voksenundervisning, 1987.

"Hovedstadsradet. Hovedstadsomradet", Beteenk-
ning afgivet af Kommissionen om hovedstadsradet,
Direktoratet for statens indkeb, august 1983.

"Lokalsamfund udvikling eller afvikling", Sydjysk
Universitetscenter, Esbjerg 1974.

"Fra velferdsstat til velfeerdskommune", RUC
1984/85.




Litteraturliste

side 146

BL's 9. kreds:

Boligministeriet:

Boolsen, Merete Watt:

Borbye, Merete m.fl.:

Borchorst, Anette & Siim, Birte:

Begeskov, Bo (red.):

Christensen, Seren & Molin, Jan:

Christoffersen, Henrik & Jakobsen, Leif:

Cronberg, Tarja:

Cronberg, Tarja m.fl.:

Den kommunale hgjskole i Danmark m.fl.:

Det kriminalpraeventive Rad:

Det kriminalpraeventive Rad:

Materiale udarbejdet af Boligselskabernes Landsfor-
enings 9 kreds til brug for en kredskonference i
marts 1989.

"Den almennyttige boligsektors rolle pa boligmar-
kedet", (John Winther-rapporten), Boligministeriet,
april 1987.

"Frivillige i socialt arbejde - hvem, hvad og hvor-
for", Socialforskningsinstituttet, 1988.

"Sociale netveerk set som teori og som ressource
i praktisk socialt arbejde", Social og sundheds-
politiske studier, bla serie nr. 1, Kommiteen for
sundhedsoplysning, 1982.

"Kvinder i velfeerdsstaten - mellem moderskab og
lenarbejde gennem 100 &r", AUC, Institut for sam-
fundsudvikling og planlaegning, 1984.

'"Tidsskrift for politisk skonomi", Tema: "Den skan-
dinaviske model - myte eller realitet", vol. 8, nr. 1,
1983-84, Forlag for samfundsgkonomi og planleeg-
ning.

"Organisationskulturer", Akademisk Forlag, 1983.

"Ventelister til almennyttige boliger”, Amternes og
Kommunernes Forskningsinstitut, 1988.

"Det teknologiske spillerum i hverdagen", Nyt fra
samfundsvidenskaberne, 1987.

"Socialt bostadsbyggande och boendedemokrati
i Norden", Nordiska Radet och Nordiska Minister-
radet, Stockholm, 1983.

"Kommunernes boligpolitik", pjece i serien"Omsorg
ogserviceudyvikling", Forlaget Kommuneinformation,
1986.

"Handleprogram 1987 - 1989", Rigspolitichefens
Trykkeri, Kebenhavn, 1987.

"Kriminalpreeventive overvejelser om miljeplan-
leegning", Notat nr. 13, Rigspolitichefens Trykkeri,
Kebenhavn, marts 1984.




Litteraturliste

side 147

Diverse love:

Ebbe, Kirsten & Friese, Peter (red.):

Egnsplanradets planlzegningsafdeling:

Forskergruppen for det nye hverdagslivet:

Forskergruppen for det nye hverdagslivet:

Forskergruppen for det nye hverdagslivet:

Fridberg, Torben:

FSB

Gaardmand, Arne m.fl.:

Gaardmand, Arne:

Gronlund, Bo & Jensen, Seren B.:

Hansen, Knud Erik:

Hasselbo, Gitte:

"Lov om omprioritering m.m. af visse almennyttige
boligafdelinger og om gndring af lov om realkre-
ditinstitutter og lov om boligbyggeri", Lov nr. 248
af den 6. juni 1985.

"Lov om boligbyggeri", Lov nr. 532 af 16. november
1983 med senere ndringer.

“Cirkulzere om et seerligt byggeprogram for mon-
tagebyggeri’, det sdkaldte montagecirkulzere af den
30. marts 1960.

"Miljoarbejde - en grundbog om forebyggende
socialt arbejde i lokalsamfundet", Akademisk Forlag,
1985.

"Regionplanlagning 1970-1985, Forudsaetninger",
Bind 1, Kebenhavn 1971.

"Det nya vardagslivet", Kommittén for jamstalidhets-
fragor, Nordisk Ministerrdd i samarbejde med Nordisk
Rad, 1984.

"Det nye hverdagsliv og vejen til det', Komitéem
for ligestilingsspergsmal, Nordisk Ministerrad,
Kebenhavn, 1988.

"Veier til det nye hverdagslivet', Kommittén for
jamstalldhetsfrdgor, Nordisk Ministerrad 1987:61,
Stockholm 1987.

"Danskerne og kulturen", Socialforskningsinstituttet,
1989.

"Beboeranalyse", Fzllesorganisationen af beboer-
foreninger i Foreningen Socialt Boligbyggeri (FSB),
1988.

"Gennem selvforvaltning til nye faellesskaber’,
Konfqrencemateriale til GIMLE i oktober 1988

"Plan og politik", Hans Reitzel, Kebenhavn, 1980.

"Nordiske Storbyer, problemer og udviklingsten-
denser", Nordisk Ministerrad, april 1982.

"Byfornyelse med beboerdeltagelse - og ej blot
deltagelse". Artikel i "Hvad sker der med byer og
boliger - en debatbog", Statens Byggeforsknings-
institut, 1987.

"Fordeling af tid og arbejde i velfeerdsstaten", Mil-
jeministeriet, Planstyrelsen, 1982.



Litteraturliste

side 148

Heller, Agnes:

Institut for Statskundskab:

Israel, Joachim:

Jensen, Kirsten:

Jensen, Mogens Kjaer mfl.:

Jensen, Ole Michael:

Jorgensen, Birte Beck m.fl.:

Jorgensen, Birte Beck:

Kastrup, Preben:

Kirkegaard, Ole & Kaaris, Hans:

Kirkegaard, Ole:

Kommissionen om Hovedstadsradet:

Kommunernes Landsforening:

Kristensen, Hans (red.):

Kristensen, Hans:

"Revolutionen i dagliglivet". Artikel i "HUG" nr. 18,
Tiderne Skifter, 1978.

"Politica", Tidsskrift for politisk videnskab, tema:
"Sundhedspolitik", 17. argang, nr. 2, 1985.

"Sociologisk grundbog 1", Gyldendal, 1973.

"Nye veje i socialpolitiken - Vildveje, afveje eller
genveje", Socialpolitisk Forlags Smaskrifter nr. 59,
Kebenhavn, 1983.

"Sociale netvaerk og socialpolitik. En undersogelse
i to lokalomrader", Socialforskningsinstituttet, publi-
kation 163, 1987.

“Lokalsamfund. Selvforvaltning og fysisk planlaeg-
ning ", SBI-Byplanleegning 52, 1985, SBI.

"Hverdagsliv, kultur og subjektivitet", Kultursociolo-
giske skrifter nr. 25, Akademisk Forlag, 1988.

"Hverdagslivet i en forstad. Dremme, realiteter og
sociale konflikter', Socialpaedagogisk Bibliotek,
Munksgaard, 1978.

"Friszettelse og @ndrede levevilkar i informations-
samfundet’, Kulturgeografiske hzefters skriftserie 14,
Kebenhavn, 1986.

"Farum Midtpunkt - Ideer til debat", Afdelingen for
byplanleegning, Statens Byggeforskningsinstitut, maj
1988.

"S3dan forbedres etageboligomrdderne. Katalog
over ideer til forbedring af nyere boligbebyggel-
ser', SBI-Byplanlaegning nr. 54, SBI, 1988.

"Hovedstadsr&ddet. Hovedstadsomrédet",
Beteenkning 988, Direktoratet for Statens indkeb,
1983.

"Kommunerne i 90’ernes Danmark", Forlaget Kom-
muneinformation, maj 1989.

"Boligforskning og forvaltning af neermilje. Seminar
afholdt i Dansk Arkitekturcenter, Gl. Dok, den
10.6.1987", SBI-meddelelse nr. 66, SBI, 1987.

"Service i boligsektoren", artikel i Samfundsgkonomi-
en nr. 5, 1988.




Litteraturliste

side 149

Kristensen, Hans:

Kristoffersen, Ernst:

Kyvsgaard, Britta:

Kérmendi, Eszter mfl.:

Lavindkomstkommissionen:

Lunge, Nikolaj:

Lyster-Jensen, Ole m.fl.:

Mehlbye, Jill:

Mouritzen, P.E. & Jensen, Henrik Toft (red.):

Nygard, Jesper:

Nygérd, Speierman & Treerup:

Olsén, Peter:

Plovsing, Jan (mfl.):

Povisen, Klaus Bundgard:

Power, Anne:

Prokop, Ulrike:

"Udviklingsdilemmaer for den offentlige sektor",
Artikel i "Boligen for livet/livet for boligen", Social-
politiske Noter nr. 1, 1983, Socialpolitisk Forlag.

"Forebyggelse og trivsel - hvad kan den fysiske
planieegning bidrage med?", Notat nr. 13a, Det
kriminalpraeventive Rad, Kebenhavn, 1987.

"BETON-generationen. Om satellitbyer, ungdom
og afvigende adfaerd", Akademisk Forlag, 1985.

"Datakvalitet ved telefoninterview", Socialforsknings-
instituttet, Studie 52, Kebenhavn, 1986.

"Lavindkomstkommissionens beteenkning", Beteenk-
ning nr. 946, Direktoratet for statens indkeb, 1982.

"Ulvetimen - kritik af det kapitalistiske hverdagsliv",
artikel i "Udkast", Dansk tidsskrift for kritisk sam-
fundsvidenskab, nr. 3/4, 7. argang, Eks.-skolens
Trykkeri, 1979.

"Den usynlige hand - regionplanen for hovedstads-
omréadet", RUC-projekt, modul 1 og 3, 1985.

"Boligkultur - en undersggelse af to boligomrader",
Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut, 1988.

"Samspillet mellem staten og kommunerne", | serien
Statslig styring, lokalsamfund og kommunalpolitik,
Jurist- og @konomforbundets forlag, 1984.

"Leses problemerne i de samspilsramte boligaf-
delinger ?", RUC-projekt, modul 5, 1988.

"Téstrupsgérds fremtid", RUC-projekt, modul 2 &
4, 1986.

"Arbejdsloshedens socialpsykologi", Dansk Psyko-
logisk Forlag, 1982.

"Sociale netveerk og holdninger til sociale ydelser",
Socialreformundersgagelse nr. 2, SFl-meddelelse nr.
40, Socialforskningsinstituttet, 1983.

"Unge modre bag vanrogt’, journalistisk artikel i
Politiken, sendag den 18. juni 1989, 3. sektion.

"Property before people. The management af twen-
tieth-century council housing", Allen & Unwin, Lon-
don, 1987.

"Kvindelig livssammenhaeng", GMT, 1976.



Litteraturliste

side 150

Reddersen, Jakob:

S.AS.U:

Schelin, Karen Margrethe:

Selskabet til fremme af Social Debat:

Selskabet til fremme af Social Debat:

Selskabet til fremme af Social Debat:

Socialdemokratiet:

Socialministeriet:

Speiermann, Kate & Traerup, Tine:

Saterdal, Anne:

Thuen, Trond & Wadel, Cato:

Tonboe, Jens Christian (red.):

Tonboe, Jens Christian (red.):

Vestergaard, Hedvig:

Vestergaard, Hedvig:

Villadsen, Seren (red.):

Villadsen, Seren:

"Kampen om Christiania", Kronik i Berlingske Ti-
dende, den 6. april 1987.

"Socialpolitik | lokalsamfund - samspil eller kon-
flikt. Et debatoplaeg", Sammenslutningen af Sociale
Udvalg, Kommunetryk, 1983.

“Kaos i kekkenet og pa kontoen", journalist i artikel
i Politiken den 2. juli 1989, forsiden p& PS-sektionen.

"SOCIAL KRITIK", tidsskrift, nr. 2, tema: "Selvfor-
valtning", april 1989.

"SOCIAL KRITIK", tidsskrift, nr. 3, tema: "Omsorg",
juni 1989.

"SOCIAL KRITIK", tidsskrift, nr. 1, tema: "SSP", 1988.

“Nye veje i kommunalpolitik - en socialdemokratisk
model", Socialdemokratiets kongres '88, 1988.

"SUM-nyt", diverse numre 1989.

"An apple a day keeps the doctor away', RUC-
projekt, Modul 5, 1987.

"Rammer som frigoer", artikel AKB-Bulletin, nr. 3-88.

"Lokale samfunn og offentlig planiegging", Univer-
sitetsforlaget, Oslo, 1978.

"Farvel til byen?", serie om offentlig planlagning nr.
18, Aalborg Universitetsforlag, 1985.

"Storbyens sociologi', Aalborg Universitetsforlag,
1988.

"Byggeriet og den uformelle gkonomi", SBI-meddel-
else nr. 46, Statens Byggeforskningsinstitut, 1984.

"Organisation og ogkonomi i den almennyttige bo-
ligsektor - med szerligt henblik p& forbedring af
nyere etageboligomrader"’, SBI-meddelelse nr. 53,
SBI, 1985.

“Lokalpolitisk organisering", | serien Statslig styring,
lokalsamfund og kommunalpolitik, Jurist- og @ko-
nomforbundets Forlag, 1985.

"Bypolitik", Paludan, 1984.



Litteraturliste

side 151

Villadsen, Seren:

@konomiministeriet:

"Lokalsamfundets krise. Fremtid eller forlis?", Op-
leeg pa FBA-konference (Faellessekretariatet for Bo-
ligselskaber i Albertslund) i 1985.

"Lovmodel. Pensionisterne gkonomiske vilkéar",
@konoministeriet, 1985.



Bilag




Bilag 1:  Diverse statistikker vedrorende Tastrupgéard side 153

BILAG 1

DIVERSE STATISTIKKER

VEDRORENDE

TASTRUGARD

P& de efterfelgende 13 sider er optrykt 11 tabeller med forskellige statistiske oplysninger om
boligafdelingen Tastrupgard.

Tabellerne er udarbejdet af os pd grundlag af Danmarks Statistiks markedsstatistik i form af
sékaldte sum-band.




TASTRUPGARD Opggrelse pr. 1. januar 1889 Baseret pd oplysninger fra Danmarks Statistiks MARKEDS STATISTIK.
(tabel 1 - suml.pl)
Antal personer fordelt pd befolkningstype, kg¢n og alder

0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 B85-89 90-94 95+ SUM
RN s s e L B e b e e e b e e s S
Bestand: 150 103 118 103 146 125 100 77 82 51 58 44 24 19 10 4 3  § 0 0 1.218
Tilflyttede: 18 17 10 6 52 43 26 19 14 7 5 1 3 1 0 0 0 0 0 0 222
Fraflyttede: 28 23 ] 10 52 47 35 28 16 7 5 L} 2 0 0 0 1 0 0 0 268
KVINDER
Bestand: 124 124 102 130 134 126 93 84 76 65 39 36 35 20 28 12 7 3 1 0 1.239
Tilflyttede: 13 20 7 25 40 24 17 10 5 8 3 2 1 1 1 0 0 0 0 0 177
Fraflyttede: 14 15 6 16 48 31 20 12 8 3 2 1 1 3 1 2 0 0 0 0 183
SAMLET
Bestand: 274 227 220 233 280 251 193 161 158 116 97 80 59 39 38 16 10 4 1 0 2.457
Tilflyttede: 31 37 17 31 92 67 43 29 19 15 8 3 4 2 1 0 0 0 0 0 399
Fraflyttede: 43 38 15 26 100 78 55 40 24 10 7 5 3 3 1 2 1 0 0 0 451
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TASTRUPGARD Opgsrelse pr. 1. januar 1989 Baseret pd oplysninger fra Danmarks Statistiks MARKEDS STATISTIK. .

(tabel 2 - sum2.pl)
Antal personer, husstande og husstande fordelt pid antal personer.

Antal personer 2.457
Antal husstande 942
Antal husstande med 1 beboer 372
Antal husstande med 2 beboere 208
Antal husstande med 3 beboere 126
Antal husstande med 4 beboere 95
Antal husstande med 5 beboere 67
Antal husstande med 6 eller flere beboere 74
kontrolsum 942

| Beng
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TASTRUPGARD
(tabel 5 - sum5.pl)

Opgerelse pr. 1. januar 1989

Baseret pd oplysninger fra Danmarks Statistiks MARKEDS STATISTIK.

Antal skattepligtige personer fordelt pd befolkningstype, bruttoindkomst, alder og kgn.

Bestand

0-49.999
50.000-99.999
100.000-149.999
150.000-199.999
200.000-249.000
250.000 -

Sum

Tilflyttede

0-49.999
50.000-99.999
100.000-149.999
150.000-199.999
200.000-249.000
250.000 -

Sum

Fraflyttede

0-49.999
50.000-99.999
100.000-149.999
150.000-199.999
200.000-249.000
250.000 -

Sum

Mand

15-19 20-29 30-49 50-64

58
20
15

23

0 0 0 W Www
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0O Q0 0O W s o

13

48
37
91
65
10

256

29
14
24
15

34
16
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18
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48
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89
21

303
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219
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28
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Kvinde

15-19 20-29 30-49 50-64
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17

o o oo

115
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o O O W Ww
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32
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SUM

416
157
208

68

857

56
22
32
14

60
25
35
13

136

Mand &

15-19 20-29 30-49 50-64

150 139 173
37 83 102
21 182 178

208 506 615

27 51 21
10 22 15

6 42 23
0 21 24
0 3 5
0 3 1

43 142 89

8 31 9
5 41 25
0 24 22
0 15
0 3

39 162 105

105
48
41
30
11

235

o = > >N >

15

N = =W

16

68
33

o O W w

107

O O O O = =
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SUM

635
303
425
249
49
10

1.671

104
50
75
49

291

118
57
75
47
22

327
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TASTRUPGARD
(tabel 6 - sum6.pl)

Opgs¢relse pr. 1. januar 1889

Antal skattepligtige personer fordelt pd arbejdsstilling, bruttoindkomst, skattepligtig indkomst og ken.

<50
Selvstandige
Mand 4
Kvinder p !

Mend & kvinder

Medhjalpende agtefmller
Mand

Kvinder

Mend & kvinder 0

Funktionmrer

Mand

Kvinder

Mand & kvinder 3

Faglarte arbejdere

Mand 1
Kvinder 0
Mend & kvinder 1

Ikke-faglmrte arbejdere

Mand 2
Kvinder
Mend & kvinder 3

Lsnmodtager u.n.a.

Maend 9
Kvinder 19
Mand & kvinder 28
Pensiomister

Mand 72
Kvinderx 128
Mand & kvinder 200

@vrige ude af erhverv

Mand 130
Kvinder 265
Mend & kvinder 395

50-89

10

10

22
15
37

55
74
129

48
58
104

brutto-indkomstinterval
100-149 150-199 200-2489

4 4
-1 0 0

9 4
0 0 0
0 0
0 0 0
16 41 18
45 38 4
61 79 22
12 26 10
2 1 1
14 27 11
71 55 6
37 13 0
108 68 6
107 53 7
116 16 2
223 69 9
1 2 0
3 0 0

4 2
0 0
0 0 0
0 0

>250 Sum
1 18
0 7
25

0 1
0 0
0 1
0 78
0 97
0 175
L} 62
1 6
5 68
3 159
0 66
3 225
232

0 227
459

0 123
0 187
0 310
141

267

0 408

I-for-
deling

2,21
0,8%
1,52

0,1%
0,0%
0,12

9,6%
11,32
10,52

7,61
0,72
4,1%

19, 5%
7,7%
13,5%

28,512
26, 5%
27,52

15,12
21,8%
18,62

17,3%
31,2x
24, 4%

13.

13.

26.

10.

11.

22.

30.

28.
23.

52

N

BRU X-for-
SUM deling <50
.924 2,2% 4
686 1,22 1
.610 1,8% 5
86 0,1 0
0 0,0% 0
86 0,1% 0
360 15,6% 2
558  23,2% 4
918 18,7% 6
092 11,8X
996 1,7% 0
088 7,7%
140 25,81 5
.000 13,72 1
140 20,92 6
817 33,62 13
788  40,8% 27
.605 36,5% 40
.936 8,1x 75
.682 16,6% 138

.618 11,5% 214

.392 2,81 131

1.658 2,8% 266

>

.050 2,8% 397

15

23

12

14

52

25

77

84

190

45

47
92

10

Baseret pd oplysninger fra Danmarks Statistiks MARKEDS STATISTIK.

skattepligtig-indkomstinterval
50-99 100-149 150-199 200-249 >250

29
59
88

18

19

70

34
104

107
83
180

4 0
0 0
4 1 (]
0 0
32 7 0
18 1 0
50 8 0
25 5
2 0
27
27 4 1
6 0 0
33 4 1
26 1 1
10 1 (]
36 2 1
0 0
0 0 0
2 0 0
0 0
0 0
0 0 0

78
97
175

62

68

159
66
225

232
227
459

123
187
310

141
267
408

X-for-
deling

2,22
0,82
1,5%

0,1x
0,0x
0,12

9,6%
11,32
10,52

7,6%
0,7x
4,1%

19, 5%
7,72
13,52

28,51
26, 5%
27,5%

15,12
21,82
18,6%

17,31
31,2x
24, 4%

BRU X-for-
SUM deling
1.741 2,3x
580 1,1
2.321 1,81
80 0,12

0 0,0X

80 0,1x
11.492 15,42
12.000 22,91
23.492 18,5%
8.726 11,7%
826 1,62
9.552 7,5%
18.858 25,3%
7.142 13,6
26.000 20,52
25.106 33,61
21.163  40,4X
46.269 36,4
6.510 8,7%
9.152 17,5%
15.662 12,3%
2.158 2,9
1.531 2,9%
3.689 2,91
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TASTRUPGARD Opgerelse pr. 1. januar 1989 Baseret pd oplysninger fra Danmarks Statistiks MARKEDS STATISTIK.
(tabel 6 - sum6.pl)
Antal skattepligtige personer fordelt pd arbejdsstilling, bruttoindkomst, skattepligtig indkomst og kgn.

brutto-indkomstinterval X-for- BRU X-for- skattepligtig-indkomstinterval X-for- BRU X-for-
<50 50-99 100-149 150-199 200-249 >250 Sum deling SUM deling <50 50-99 100-149 150-199 200-249 >250 Sum deling SUM deling

Samlet
Mand 219 146 217 181 42 9 814 100,0X 85.747 100,01 231 218 228 116 18 3 814 100,02 74.671 100,0%
Kvinder 416 157 208 68 7 1 857 100,0Xx 58.368 100,0% 438 198 182 36 3 0 857 100,0X 52.394 100,0X
Mend & kvinder 635 303 425 249 49 10 1.671 100,0X% 144.115 100,02 669 416 410 152 21 3 1.671 100,01‘127.065 100,0%

L Beng
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TASTRUPGARD Opgsrelse pr. 1. januar 1989 Baseret pd oplysninger fra Danmarks Statistiks MARKEDS STATISTIK.

(tabel 7 - sum7.pl)
Antal skattepligtige personer fordelt pd erhverv, k¢n og bruttoindkomst

bruttoindkomstinterval

Landbrug <50 50-99  100-148 150-199  200-249 >250
M 1 3 6 1 0 0
X 1 5 3 0 0 0
MK 2 8 9 1 0 0
Fremstilling + B/A

M 3 29 66 74 17 5
K 5 18 30 13 2 0
MK 8 47 96 87 19

Handel og service

M 10 29 66 71 16 4
K 11 27 53 33 4 0
MK 21 56 119 104 20 4
Offentlige ydelser

M 2 17 41 33 7 0
K 5 28 83 22 1

MK 7 45 124 55 8 1
Uoplyst erhverv

M 1 15 31 0 2 0
K 1 21 36 0 0 0
M+K 2 36 67 0 2 0
Udenfor erhverv

M 202 53 7 2 0 0
K 393 58 3 0 0 0
M+K 585 111 10 2 0 0
Alle erhverv

M 219 146 217 181 42 9
K 416 157 208 68 7

MK 835 303 425 249 49 10

SuM
11

20

194
68
262

196
128

100
140
240

264
454
718

814
857
1.671

X-fordeling
1,4%
1,1
1,2%

23,8%
7,9%
15,72

24,1%
14,902
19,4%

12,3%
16,3%
14,4%

6,0%
6,8X
6,4X

32,4%
53,0%
43,02

100,0%
100,02
100,0%

BR. INDKOMST

28

27.
15.
43.

13.
16.
30.

v uw

85.
58.
144,

SUM

.229

828

.057

.582
.070
36.

662

714
404
118

710
904
614

.175
.822
10.

997

.328
11.
20.

340
668

748
368
116

X-fordeling
1,4%
1,42
1,42

33,32
13,8%
25,42

32,31
26,42
29,91

16,0%
29,01
21,2%

6,0%
10,0%x
7,6X

10,9%
19,4%
14,3

100, 0%
100,02
100,02

BR. INDKOMST
GNS

112

92

147
119

141
120

137
121

106
100

35
25

105
68
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TASTRUPGARD
(tabel 8 - sum8.pl)

Opgsrelse pr. 1. januar 1989

Antal familier fordelt pd familietype og bruttoindkomst.

Familietype

Enlige uden bgrn
Enlige pensioniter uden bgrn
Enlige, barn 0-6
Enlige, barn 7-16
Enlige, barn 17-25
Familier uden bgrn
Pensionister uden bgrn
Egtepar, barn 0-6
Egtepar, barn 7-16
Egtepar, barn 17-25

Alle familier

105
137
24
39

13

13

343

brutto-indkomstinterval
50-99 100-149 150-199 200-249

58 102 86 26
85 4 1 0
8 18 8
8 22 12
& 4 7 14
9 12 19 20
10 3 0 1
7 21 23 48
] 16 11 45
4 4 6 15
202 206 173 173

68

378
227
60
83
34
87
15
117
115
49

1.165

X-for-
deling

32,4
19, 5%
5,2%
7,12
2,9%
7,5%
1,31
10,0%
9,92
4,21

100,01

144,

.288
.508
.659
.357
.384
15.

1.
22.
23.
12.

333
505
608
337
862

841

Baseret pd oplysninger fra Danmarks Statistiks MARKEDS STATISTIK.

27,12
8,61
3,21
4,42
4,4

10,62
1,0%

15,61

16,1
8,9

100,02

104
55
78
77

188

176

100

183

203

262

124
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TASTRUPGARD

Antal familier
Antal familier
Antal familier
Antal familier
Antal familier
Antal familier

Opgs#relse pr. 1. januar 1989
(tabel 9 - sum9.pl)
Antal familier fordelt efter formuens stprrelse.

med
med
med
med
med

med

formue
formue
formue
formue
formue

formue

-49.999

50.000 - 99.999
100.000 - 199.999
200.000 - 399.999
400.000 - 599.999
600.000 -

Samlet formuesum (for formuer >= 50.000 kr.)

gennemsnit (7.762.000 / antal fam >50.000)

Baseret pd oplysninger fra Danmarks Statistiks MARKEDS STATISTIK.

1.165

7.762

152

i 1000 kr.
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TASTRUPGARD

Antal beskaftigede og uddannelsessggende pd 15 &r og derover fordelt pid ke¢n, BESK-kode, bruttoindkomst og alder.

Dagbefolkning
0-49.999
50.000-99.999
100.000-149.999
150.000-199.999
200.000-249.999
250.000 -

S

Natbefolkning
0-49.999
50.000-99.999
100.000-149.999
150,000-199.999
200.000-249.999
250.000 -

suM

Indpendlere
0-49,.999
50.000-99.999
100.000-149.999
150.000-199.999
200.000-249.999
250.000 -

s

Udpendlere
0-49.999
50.000-99.999
100.000-149.999
150.000-199.9989
200.000-249.999
250.000 -

suM

Opggrelse pr. 1. januar 1989
(tabel 10 - suml0.pl)

Mand
15-19

Baseret pd oplysninger fra Danmarks Statistiks MARKEDS STATISTIK.

Kvinder
15-19

w o O 0o 0 O Ww

62

8 cocoaw

N © o oo oN

61
20

W O O O N O =

14
25
70
30

146

N © © © » O =

36

10
14
67
61
13

167

N N VU Wwu = O

25

Ww o = W= o o

26
15

47

N © - O = O O

26
12

A4

© © ©o © © © © » O = O O © O ®© © ©o © o © ©

- O =~ O O © O

w o ©o 0 0o = N

58
13

73

N © © © © = =

57
13

72

MO O O 0O W N =

13
32
47

» O ©O O N N O

12

S ococaoad

-0 UL W = O

10

17
23
65
22

129

N © ©o w N ©O o

17
22
64
22

126

0 O ©O o o © o o O & > nw O © © o ©o o o ©

o o &2 »~ nn O

O © o o o ©o © - O O O = O O O © o ©o © o ©

» O O © = O O

136
290
138

24

765

11
10

A4

171
134
281
132

23

743

14
11

A7

86
63
171
106
23

451

N ® WL N =W

31

85
62
164
100
22

435

88
73
119
32

314

o O LB > W

13

86
72
117
32

308
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TASTRUPGARD

Opgsrelse pr. 1. januar 1889
(tabel 11 - sumll.pl)

Baseret pd oplysninger fra Dammarks Statistiks MARKEDS STATISTIK.

Antal beskaftigede og uddannelsessggende pd 15 Ar og derover fordelt pA ke¢n, BESK-kode og erhvervsgrupper.

Dagbefolkning
Mend

Kvinder

Mend + kvinder

Natbefolkning
Mend

Kvinder

Mend + kvinder

Indpendlere
Mend

Kvinder

Mend + kvinder

Udpendlere
Mand

Kvinder

Mend + kvinder

10

10

Frem-
stilling

123
43
166

123
43
166

Bygge-
& anlag

12

13

27

33

12

12

27

32

Handel

97
67
164

95
64
159

@vr. pr.
service

31
10
41

83
43
126

17

25

69
41
110

Under.
Sundhd.

31
68
99

31
68
99

@vr. off.
ydelser

39
41
80

39
41
80

Uoplyst

52
64

52
64
116

47
20
67

461

797

31
13
44

445
329
774

| Beng

pigBdniisel apuaigipaA Jayyiisliels aslaAlq

€91 opis



TASTRUPGARD Opgsrelse pr. 1. januar 1989 Baseret pd oplysninger fra Danmarks Statistiks MARKEDS STATISTIK.
(tabel 12 - suml2.pl)
Antal beskmftigede pd 15 &r og derover fordelt pd ke¢n, heltid, deltid og arbejdsstilling.

Selv- Medhj . Funk- faglmrte Ikke fag- Legnmod .

standige mgtefm. tionmrer arb. lmrte arb. una sum
Dagbefolkning
Mend, heltid 7 0 15 13 7 0 42
Mend, deltid 0 0 1 0 0 2
Kvinder, heltid 3 1 8 0 2 0 14
Kvinder, deltid 0 0 2 0 0 2
Sum 10 1 26 14 9 0 60
Natbefolkning
Mand, heltid 8 0 95 49 187 8 347
Mand, deltid 0 0 2 2 3 12
Kvinder, heltid 3 1 80 6 92 11 203
Kvinder, deltid 0 0 13 0 23 2 38
Sum 11 1 20 57 305 26 600
Indpendlere
Mend, heltid 2 0 9 12 3 0 26
Maend, deltid 0 0 1 0 0 2
Kvinder, heltid 0 0 7 0 2 0 9
Kvinder, deltid 0 0 2 0 0 0 2
Sum 2 0 19 13 5 0 39
Udpendlere
Maend, heltid 3 0 89 48 183 8 331
Mend, deltid 0 0 2 2 3 5 12
Kvinder, heltid 0 0 89 6 92 11 198
Kvinder, deltid 0 0 13 0 23 2 38
Sum 3 0 193 56 301 26 579
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TASTRUPGARD
(tabel 13 - suml3.pl)

Opgsrelse pr. 1. januar 1988

Baseret pd oplysninger fra Danmarks Statistiks MARKEDS STATISTIK.

Antal husstande fordelt efter husstandstype samt brutto- og skattepligtig indkomst.

<50
Enlige med bgrn
Bruttoindkomst 162
Skattepligtig indkomst 173
Enlige med bgrn
Bruttoindkomst 54
Skattepligtig indkomst 55
Egtepar uden bgrn
Bruttoindkomst 7
Skattepligtig indkomst 7
Egtepar med 1 barn
Bruttoindkomst 4
Skattepligtig indkomst 4
Egtepar med 2+ bgrn
Bruttoindkomst 13
Skattepligtig indkomst 14
2 enlige af modsat ke¢n
Bruttoindkomst 4
Skattepligtig indkomst 4
Husstande igvrigt
Bruttoindkomst 10
Skattepligtig indkomst 11
Alle husstande
Bruttoindkomst 254
Skattepligtig indkomst 268

23
100

18
25

12
13

13

11
12

10

158
182

50
51

33
37

11

17

17

10

131
143

indkomstinterval
50-99 100-149 150-199 200-249 250-299

50
38

20
13

10
16

10
12

14
25

11
11

122
124

13
8

10

26
24

10
12

85
75

10

25
21

15

63
67

>300

13

11

22
11

10

71
58

129
83

SuM

372
372

141
141

66
66

57
57

125
125

58
58

123
123

942

X-for-
deling

39,5%
39,5%

15,0%
15,0%

7,0%
7,02

6,1%
6,1%

13,3x
13,3x

6,21
6,21

13,1x
13,12

100,02
100,02

i hele kroner

30.
28.

13.
12.

12.
10.

26.
22.

11.

39.
35.

128.

921.
.064

609.
046.

313

309.
971.

187.
.793.

885.
052.

.412,
673.

SuM

163

958
977

.080
859.

959

.684
.761.

538

875
513

910
494

687
185

357
730

X-for-
deling

21,3%
21,9%

9,4%
9,4%

8,5%
8,4%

7,7%
7,6%

18,12
17,9%

7,7%
7,6%

27,4%
27,2%

100,02
100,0x

83.
75.

96.
85.

186.
164.

196.
171.

210.
183.

192.
168.

324

284.

154,
136.

121
774

525
440

562
545

223
255

479
772

895
853

.274

977

366
596
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